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PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC, 
vice-président, 


La séance est ouverte à dix heures trente minutes. 


—] 
PROCES-VERBAL 


M. le président. Le compte rendu analytique sommaire de la 
précédente séance a été affiché. 

Il n’y a pas d'observation ?… 

Le procès-verbal est adopté sous les réserves d'usage. 


in Gras 
EXCUSE ET CONGES 


M. le président. M. Geoffroy de Montalembert s'excuse de ne 
pouvoir assister aux séances de ce jour. 

MM Francis Dassaud, Georges Repiquet, Merred Ali, Claude 
Dumont, Yanat Mouloud demandent un congé. 

Conformément à l’article 34 du règlement, le bureau est d’avis 
d'accorder ces congés. 

Il n’y a pas d'opposition ?.…. 

Les congés sont accordés. 


De PRÉRLES Peer E TR n 
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un a 
LOI DE FINANCES POUR 1960 
Suite de la discussion de la deuxième partie d'un projet de loi. 


Finances et affaires économiques. 
Section 111. — Affaires économiques. 


M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la discussion 
du projet de loi de finances pour 1960. 

Nous allons examiner les dispositions de la deuxième partie 
de cette loi concernant les affaires économiques. 

Dans la discussion générale, la parole est à M. Desaché, rap- 
porteur spécial de la commission des finances. 


M. Marc Desaché, rapporteur spécial de la commission des 
finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
la nation. Monsieur le président, monsieur le ministre, le rapport 
que j'ai l'honneur de vous présenter au nom de la commission 
des finances présente une particularité : pendant son élaboration, 
le secrétariat d'Etat aux affaires économiques a éclaté. Aussi 
je ferai de mon mieux pour vous exposer les problèmes qui se 
posent, relativement à ce secrétariat d'Etat. Je n'ai pas l'inten- 
tion de reprendre page par page le rapport que vous avez devant 
les yeux. Je le commenterai et si vous voulez bien, monsieur le 
ministre, je vous poserai un certain nombre de questions. 


La première concernera justement l'éclatement de votre minis- 
tère des affaires économiques. Je sais bien qu’au cours de l’année 
ce ministère a déjà été dessaisi d'un certain nombre de ses 
attributions ; il en a été ainsi pour le plan et, dernièrement, pour 
les prix et le commerce intérieur. 

L'inquiétude de la commission des finances est la suivante : 
cette modification at-elle pour but un regroupement de vos 
services ? A-t-elle pour but de faciliter le commerce extérieur ? 
Nous craignons que le retour des attributions du quai Branly 
à la rue de Rivoli ne soit pas tellement réaliste et soit plutôt 
une affaire comptable. C'est la première question que je voulais 
vous poser, monsieur le ministre. 

Maintenant, si vous le voulez bien, nous parlerons uniquement 
des services économiques, qui sont les vôtres et en particulier 
de ceux d'outre-mer. Nous voyons que votre activité va s'exercer 
sur le Togo et le Cameroun. Quelle sera la politique de votre 
ministère, l'an prochain, avec l'accession à l'indépendance de 
ces deux Etats ? 

Concernant les crédits, une très forte diminution des crédits 
du titre IV est à remarquer, je tiens à le signaler au Sénat. 
Il s'agit de 250 millions de nouveaux francs. Cette réduction de 
250 millions provient de l'introduction du nouveau franc. Ces 
25 milliards d'anciens francs réalisaient une subvention aux 
exportations ; ce qui veut dire en clair que, les années précé- 
dentes, pour exporter, pour avoir des devises, il fallait consentir 
des subventions d'une grande importance. li y a là une économie, 
conséquence de la dévaluation et de la stabilisation de la mon- 
naie. Le commerce extérieur a eu un rôle capital en 1959, rôle 
qui le sera encore beaucoup plus en. 1960, puisque les effets 
premiers de la dévaluation, les rentrées de capitaux un peu 
anormales étant terminés alors nous aurons à lutter et beaucoup 
plus pour que les exportations se maintiennent dans les normes 
actuelles. 

A ce sujet, je voudrais vous poser une autre question — j'en 
ai beaucoup à vous poser ;: Quels résultats donnent les foires 
internationales ? Dans le rapport que la commission des finances 
a présenté, j'ai tenu à indiquer la liste des foires auxquelles 
participe notre pays. La présence française y est indispensable. 
Grâce à différentes foires la France a retrouvé des clients et 
repris sa place. Nous considérons que c'est très important pour 
notre pays ; partout où flotte le drapeau français, nous devons 
avoir une représentation digne de nous. 

Maintenant, ayant parlé des exportations, je vous dirai un mot 
des importations et surtout des licences d'importation. Nous 
savons que dans le passé ces licences ont donné lieu, je ne dirai 
pas à des scandales... 


_ M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des 
finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
la nation. À des critiques justifiées ! 


_ M. Marc Desaché, rapporteur spécial. … à des critiques très 
sustifiées, comme le dit justement M. le rapporteur général. Nous 








avons appris ces jours -ci, avee plaisir, qu'une nouvelle libération 
des échanges allait intervenir. Nous avons constaté, et nous 
constatons encore, que si les licences sont obtenues avec l'accord 
des ministères économiques, ce sont les ministères techniques 


qui s’en chargent. Hélas ! il n’y a pas de gomrèle, Plusie pleurs mois, 
quelquefois presque une année se passenñt avant que ces licences 
ne soient réalisées et que les matières premières ou les produits 
achetés à l'étranger soient importés, c’est-à-dire à une époque 
où nous n’en avons plus besoin. 


Je dirai en passant — et j'en félicite le Gouvernement — que la 
suppression de l'office des changes le 1°° janvier prochain appor- 
tera un allègement certain pour les industriels et les commer- 
çants 


J'évoquerai le problème de l'expansion économique et régio- 
nale, qui dépendait du secrétariat aux affaires économiques. Je 
crois qu'il est passé maintenant sous l'autorité de M. Fontanet. 
Je n'en dirai qu'un mot. Des plans régionaux nous donnent cer- 
taines satisfactions, mais j'insisterai surtout sur les zones cri- 
tiques. 


Ces zones critiques ont été déterminées d'une façon peut-être 
un peu empirique. Nous pourrions dire qu’il y a des zones criti- 
ques, sans exagérer beaucoup, dans tous les départements fran- 
cais. Je prendrai un exemple dans mon propre département. La 
petite ville de Château-Renault, qui est la cité du cuir, a connu 
bon nombre de déboires. Des bâtiments sont prêts à recevoir des 
industries. 11 y a un personnel, une main-d'œuvre disponibles. 11 
ne faut pas déplacer des industries alors qu'il n’y a pas de main- 
d'œuvre disponible, qu'il n'y a pas de chômage même, dans la 
région. C’est dans cette optique que je demanderai au Gouverne- 
ment de revoir toute la question des’ zones critiques. Notre col- 
lègue et ami M. Chochoy, à la commission des finances, s'était 
penché sur ce problème et nous avait fait dernièrement un inté- 
ressant exposé sur ce sujet. 


Je poserai encore une question, celle des primes d'équipement. 
Le Gouvernement, je crois, les a déjà considérées comme des 
recettes incorporées dans les comptes d'exploitation de l’exer- 
cice correspondant. 


Si l'exercice est bénéficiaire, ces primes, entrant dans le bilan, 
sont taxées à 50 p. 100. Cela nous paraît tout à fait anormal. 


J'en arrive aux problèmes relatifs à l'institut national de la 
statistique. Nous voudrions que le recensement industriel! soit 
mis au point et nous demandons si le recensement agricole, qui a 
été réalisé dans des conditions très précaires ne devrait pas être 
repris. L'institut national de la statistique lui-même fonctionne 
fort bien, il est dirigé par des personnes très compétentes ; ses 
services se trouvent quai Branly. Nous avons appris qu'il existait 
d’autres services de statistiques au ministère des finances et dans 
un certain nombre de ministères. N'y at-il pas là profusion et 
éparpillement ? N'y aurait-il pas intérêt à ce qu'il n'y ait qu'un 
seul institut de la statistique groupé sous l'autorité du ministre 
des finances et des affaires économiques ? 


J'en arrive maintenant à ma conclusion en vous demandant de 
voter ce budget des affaires économiques. Je ne vous ai pas cité 
de chiffres, parler chiffres à la tribune n'est pas très <« digeste ». 
Je vous demande de voter ce budget sans modifications. 


Je vous ai dit tout à l'heure qu'il était en pleine évolution et 
je vous ai parlé d’'éclatement. Cependant je demanderai au 
ministre, étant donné la rapidité avec laquelle nous avons traité 
ces questions d'une importance capital pour le pays, qu’à la pro- 
chaine session du Sénat un large débat s’instaure pour que notre 
assemblée soit avertie des modifications apportées à ce budget 
et des résultats obtenus au cours des premiers m 1. 
l’année 1960. Ce ministère est au cœur économique de, la. 

Ce cœur doit battre et il battra régulièrement pour que vive la 
France. (Vifs applaudissements.) 


M. le président. La ole est à M. le rapporteur pour avis 
de la commission des affaires économiques. 


M. Jacques Gadoin, rapporteur pour avis de la commission des 
affaires économiques et du plan. Mes chers collègues, la com- 
mission des affaires économiques et du plan m'a désigné pour 
présenter son avis sur le budget des affaires ge et Le 
solliciter du Gouvernement certaines à son sujet. 


Qu'il me soit permis tout d’abord de saluer la présence de 
M. le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures qui : 
fut, pendant plusieurs années, notre très aimable Pare 
même temps que..le;brillant rapporteur spécial de ce même 
budget. (Applaudissements.) 

Je me permettrai de passer rapidement en revue devant veus 
les points suivants : les transformations structurelles du secré- 
tariat d'Etat aux affaires économiques ; les recensements, 
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relations économiques extérieures, le fonds d'encouragement à 
la production textile, vous laissant le soin, pour certains déve- 
loppements tels que ceux concernant la balance commerciale, 
de vous reporter à mon rapport écrit. 

er 1959 ont modifié la 


Voüs savez que d décrets du 4 f \ 
structure administrative du po ar taux äffaires éco- 


nomiques. Le premier portait fusion du commissariat général 
du plan de modernisation et d'équipement et du commissariat 
général à la productivité ; le second supprimait la direction de la 
coordination et des entreprises nationales. Par ailleurs, une 
nouvelle répartition des attributions entre le ministère des 
finances et des affaires économiques et le ministère de l'industrie 
et du commerce — décret du 12 novembre dernier — entraînait 
une transformation fondamentale du secrétariat d'Etat aux 
affaires économiques. 


Il semble bien que la disparition des crédits d’origine extra- 
budgétaire ait contribué à la suppression du commissariat général 
à la productivité en tant qu'organisme indépendant ; mais l'on 
voudrait savoir en quoi la fusion des deux commissariats géné- 
raux assurera une. efficacité accrue à une politique d'’investisse- 
ments. Votre commission des affaires économiques désirerait 
également connaître les conclusions de la commission prévue à 
l'article 3 du décret et de quelle façon, en pratique, la fusion 
des deux commissariats généraux a été opérée. 


Le commissariat général à la productivité avait, en effet, été 
chargé, indépendamment de sa mission propre, d'exercer les 
attributions de l’ancienne direction des programmes économiques. 
Quelle est en fait la situation actuelle ? 


Y at-il véritablement disparition totale des services du com- 
missariat général à la productivité ? Quelles modifications ont 
été effectuées au commissariat général au plan en raison de 
l'apport des compétences du commissariat général à la produc- 
tivité ? 


En ce qui a trait à la suppression de la direction de la coordi- 
nation économique et des entreprises nationales, le décret du 
4 février 1959 précisait que les conditions d'application seraient 
fixées après avis d'une commission spécialement instituée sous 
l'autorité du ministère des finances et des affaires économiques. 
Votre commission désirerait connaître l'avis de cette commission 
et savoir comment rest nivemens traduite la mesure de 
suppression édietée,- : 


D'autre part, le décret du 12 novembre dernier prévoit trois 
secrétariats d'Etat qui, sous l'autorité du ministère des finances 
et des affaires économiques, ont les attributions suivantes : 1° un 
secrétariat d'Etat aux finances chargé spécialement du budget ; 
2° un secrétariat d'Etat au commerce intérieur qui a compétence 
en ce qui concerne les distributions commerciales, les circuits 
commerciaux et les prix; 3° un secrétariat d'Etat aux affaires 
économiques extérieures qui a pour attributions principales les 
relations économiques avec tous les Etats de la Communauté, les 
pays étrangers et les institutions internationales. Cette nouvelle 
organisation administrative rencontre l'adhésion de votre com- 
mission des affaires économiques et du plan, qui a toujours consi- 
déré qu'un regroupement des services du commerce extérieur 
faciliterait l’action gouvernementale en ce domaine. D'ailleurs, à 
de nombreuses reprises, le Parlement, le Conseil de la Républi- 
que en particulier, avait réclamé la réalisation de cette réforme. 


Votre commission des affaires économiques et du plan souhaite 
cependant que, sous l'égide du ministère des 
du nouveau secrétariat d'Etat ne soit 
tives où les préoccupations financi importantes certes, 
l'emporteraient d'une manière re. sur les préoccupations 
économiques: ‘: 


Nous arrivons au recensemen 
£gories : le rece dém 
et le recensement agricole. 


Le dernier recensement démographique a eu’ lieu en 1954, il 
y aura donc bientôt six ans. Rien n'est prévu pour 1960 alors 
que, depuis le début du xix° siècle mir à tes Rogascgpe gras 
avait lieu tous les cinq ans, les et 
six. Votre commission des affaires « 
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Or le budget de 1960 ne comporte pas de dotation pour le cha- 
pitre 34-33. 


Votre commission des affairés économiques et du plan ne peut 
que déplorer Ja négligence du Gouvernement en ce domaine. La 
politique d'aménagement du territoire et de développement des 
économies régionales ne peut être menée à bien que si les pou- 
“voirs publics'et les organismes intéressés disposent de rensei- 
gnements valables sur la structure et l'équipement des établisse- 
ments, sur les courants d'échanges qui s’établissent entre eux, 
à les mouvements des stocks et sur la productivité de la main- 

’œuvre. 


Aussi votre commission des affaires économiques demande- 
t-elle au Gouvernement de nous donner l'assurance que le recen- 
sement général de l’industrie sera réalisé, ou tout au moins com- 
mencé, en 1961. 


Si cet engagement ne pouvait être pris, notre commission 
serait amenée à vous demander de voter contre le titre III de 
ce budget. - 


En ce qui a trait au recensement général agricole, dont M. le 
rapporteur spécial de la commission des finances nous a entre- 
tenu il y a quelques instants, votre commission des affaires éco- 
nomiques demande au Gouvernement s’il entend procéder à cette 
opération selon une périodicité régulière et à quelle époque il 
compte réaliser un recensement en ce domaine. 


Je passe maintenant aux relations économiques extérieures 
parmi lesquelles figure le commerce extérieur, les subventions 
pour l'expansion économique à l'étranger, l'intégration écono- 
mique européenne et le retour au libre échange mondial. Vous 
trouverez dans mon rapport écrit l'analyse détaillée et chiffrée 
de la balance commerciale en 1959 et des conclusions auxquelles 
il est possible d'arriver. 


Depuis six mois, la balance de nos échanges avec les pays 
étrangers est bénéficiaire. L'importance et la persistance du 
phénomène enregistré cette année méritent que l'on examine 
avec soin les facteurs qui ont concouru à un résultat aussi 
satisfaisant, car la question est posée : s'agit-il d'une amélio- 
ration durable de notre balance commerciale ou nous trouvons- 
nous, à la faveur d'une conjoncture exceptionnelle, sur un de 
ces rares sommets qui émergent de la longue dépression de 
notre commerce extérieur ? 


L'examen du commerce extérieur de la France durant les 
premiers mois de 1959 nous démontre que l’équilibre a été 
obtenu grâce à la réunion de facteurs temporaires extrêmement 
favorables, conjoncture économique et dévaluation, conjugués 
avec le début du redressement durable de notre balance commer- 
ciale dû au développement de notre production nationale d'énergie 
et aux efforts de nos exportateurs d'automobiles. Au début de 
* l’année 1958, on pouvait raisonnablement estimer que l'équilibre 
de nos échanges serait atteint en 1961 et qu’il fallait financer 
par l'emprunt étranger ou le rapatriement de capitaux les déficits 
probables des années 1959 et 1960. 


Or, durant l’année 1959, l'équilibre est pratiquement atteint. 
Un certain creux peut apparaître au cours de l’année 1960 si 
la reprise économique entraîne d'importants achats de matières 
premièrés et d'équipement. La réduction de 12 p. 100 de nos 
importations durant les neuf premiers mois de 1959 par rapport 
aux neuf premiers mois de 1958 ne saurait être considérée, eên 
effet, comme un facteur durable. Mais il semble que, sous réserve 
du paiement en francs du pétrole saharien, notre balance a amorcé 
son définitif redressement. Au reste, si la France entend parti- 
ciper à l’aide aux pays sous-développés, qui doit être demain 
l'œuvre commune des pays industriels, il est nécessaire de dis- 
poser d’une balance commerciale en excédent pour avoir une 
balance des paiements équilibrée. 


Le crédit dé'4:600.000 nouveaux francs inscrit au chapitre 44-11, 
article 3, sous la rubrique « Foires à l'étranger >, réprésente la 
somme mise à la disposition du comité permanent des foires et 
manifestations es à l'étranger qui est l’un des éléments 
fondamentaux de notre politique d'expansion économique. 


Dans la conjoncture présente, cet effort d'expansion devra 
certainement accru et il est permis de se demander si ce 
crédit, incharigé depuis trois ans malgré deux dévaluations, 
pourra être suffisant. 

Le mg M. Sanson, rapporteur spécial du budget des 
affaires ques à l’Assemblée nationale, en revue 
l'activité du comité permanent en 1959 et fournit des renseigne- 
ments fort intéressants et très complets sur chacune des mani- 
festations ayant eu lieu à l'étranger. 

D'autre part, M. le secrétaire d'Etat aux affaires économiques 
A tons à caen à ESS SES lors du vote de 
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Je puis, en ce qui me concerne personnellement, porter témoi- 
gnage de la parfaite réussite du comité permanent des foires à 
l'étranger à l'exposition française de Sydney en 1956 et à la 
foire internationale de Poznan en 1957. 

Le crédit du chapitre 44-12 est ramené de 320 millions de 
nouveaux francs en 1959 à 70 millions en 1960, soit une dimi- 
nution de 250 millions de nouveaux francs, ou 25 milliards de 
francs actuels, ce qui traduit la disparition presque complète 
de ce que l’on appelait « l'aide à l'exportation ». 


Je vous réppelle que la procédure de la garantie de prix avait 
pour objet de couvrir les exportateurs français contre une hausse 
anormale des prix intérieurs par rapport à celle des prix mon- 
diaux. La stabilité escomptée des prix, les mesures monétaires 
de décembre 1958, ainsi que les conditions d'octroi plus restric- 
tives de cette garantie ont permis de réduire les crédits néces- 
saires à ce chapitre qui sont principalement affectés à la 
liquidation des garanties délivrées avant le 1°" janvier 1959. 


Une question d'actualité, l'accélération des étapes de mise en 
œuvre du Marché commun et l'évolution vers le libre-échange 
international, a retenu, au cours de l'examen de ce budget, 
l'attention de votre commission des affaires économiques et du 
plan, qui se demande comment on peut concilier l'intégration 
économique européenne et le retour au libre-échange mondial. 


Le traité de Rome avait prévu que la réalisation du Marché 
commun s'étendrait sur une période de douze ans. Or, on assiste 
à une tentative d'accélération des étapes. La France ne demande-t- 
elle pas que la date du troisième abaissement des droits 
— 31 décembre 1961 —— soit avancée de 18 mois et coïncide avec 
celle du deuxième abaissement ? 


D'autre part, d'autres mesures auraient pour objet de développer 
le libre-échange mondial. Il est question d'étendre aux pays tiers 
l'abaissement des tarifs douaniers entre les Six et d'appliquer les 
dispositions du mémorandum Hallstein. Les déclarations de M. le 
ministre des finances et des affaires économiques, le 6 novembre 
dernier, à l'Assemblée nationale vont d'ailleurs dans le même 
sens que ce mémorandum. 


Ces dispositions et ces déclarations sont favorables, d’une part, 
à la suppression des contingents pour les produits industriels en 
provenance de l'Europe et de la zone-dollar, d'autre part, à 
l'extension aux pays tiers, sous réserve de réciprocité, de la 
nouvelle réduction des tarifs douaniers qui doit être effectuée 
au sein du Marché commun. 


Par ailleurs, la commission économique européenne comme 
le Gouvernement français estiment nécessaire de réaliser le 
Marché commun plus vite qu'il n’était prévu. On peut se demander, 
cependant, s’il n’y a pas contradiction entre la poursuite du libre- 
échange à l'échelle mondiale et l'intégration économique euro- 
péenne. 

Il faut concevoir, en effet, que la généralisation au profit de 
pays tiers des abaissements de tarifs et des élargissements de 
contingents qui, selon le traité de Rome, devraient jouer unique- 
ment pour les relations commerciales entre les « Six », aboutirait, 
au-delà d'une certaine limite, à la disparition d'une pièce 
essentielle du Marché commun, à savoir l'union douanière. 


Certes, la communauté économique européenne ne constitue 
pas seulement une union douanière. Elle suppose, en outre, que 
les « Six » Etats membres définissent une politique commune, 
notamment sur le plan commercial, agricole, dans le domaine des 
transports, et assurent la libre circulation des travailleurs et des 
capitaux, la liberté d'établissement et la libre prestation de 
services. 


Mais, sans véritable union douanière, sera-t-il possible d’assurer 
la politique d'intégration économique et d'harmonisation, tant en 
ce qui concerne les charges salariales — égalité de rémunération 
entre les travailleurs masculins et féminins, paiement des heures 
supplémentaires — que les charges sociales, les charges fiscales, 
les tarifs de transports et les tarifs bancaires, et la mise en œuvre 
de la politique commerciale et agricole commune qui constituent 
l'autre rouage fondamental du traité de Rome. 


Si la notion de zone préférentielle entre les « Six » était aban- 
donnée, alors que le Marché commun commence seulement à 
prendre corps, ne serait-il pas vain d'espérer que l'intégration 
économique européenne puisse se réaliser, et l’entreprise libérale 
dont la communauté aurait contribué à assurer le départ ne 
| : “|-sèss pas, en fin de compte, d’être profondément per- 
urbée ? 


Sans doute, le problème ne se pose pas dans l’abstrait, et le 
Gouvernement français est amené à tenir compte du point de vue 
tant de ses partenaires que de pays tiers. 


Votre commission des affaires économiques et du plan a tou- 
tefois jugé le problème assez grave pour demander au Gouver- 





nement d'exposer au Sénat sa position sur la politique d'inté- 
gration économique européenne et plus précisément comment il 
entend concilier, à la fois, la réalisation de l’Union douanière 
prévue par le traité de Rome, la mise en œuvre d’une politique 
économique commune aux + Six » et la poursuite d’un libre 
échange à l'échelle mondiale, ? 


Par ailleurs, votre commission a noté que les ministres de 
sept autres pays européens, la Grande-Bretagne, la Suède, la 
Norvège, le Danemark, la Suisse, l'Autriche et le Portugal avaient 
paraphé le 20 novembre dernier, à Stockholm, les 400 pages de 
la convention créant, en 75 articles, « l'Association européenne de 
libre échange ». 


Or, la plupart des pays de la « petite zone de libre échange » 
ont des échanges commerciaux beaucoup plus développés avec 
À du Marché commun qu'avec leurs partenaires éven- 
tuels. 


D'autre part, des différences fondamentales existent entre la 
structure de la « petite zone de libre échange, >» et celle du 
Marché commun. Dans le premier cas, il y a libre Fe Res des 
produits avec contrôle des origines, mais sans tarif extérieur 
commun ; dans le second cas, il y a union douanière. 


_ Mais surtout les « Sept » estiment que la libération des 
échanges n'exige pas l'ajustement important des politiques éco- 
nomique et sociale des partenaires, alors que les « Six » ont 
accepté de mettre sur pied une politique commune dans les 
domaines économiques les plus importants. 


Votre commission désirerait savoir également quelle sera la 
position du Gouvernement français, membre du Marché commun, 
à | 2 la nouvelle association économique européenne créée 

ockholm. 


Enfin, dernière question, le fonds d'encouragement à la pro- 
duction textile a été institué par la loi validée du 15 septembre 
1943. II est alimenté par une taxe affectée qui frappe les ventes 
et importations de produits composés en tout ou majeure partie 
de fibres textiles. Les redevables de cette taxe sont les entre- 
prises relevant de l'industrie textile et assujetties à la taxe à 
la valeur ajoutée. 


Les opérations concernant ce fonds qui, depuis 1954, figu- 
raient au titre VIII du budget des affaires - , sont 
reprises à partir de 1960 dans un compte ‘d'affectation spéciale. 
La dotation prévue est de 54 millions de nouveaux francs, en 
augmentation de 4 millions sur celle de 1959. Conformément au 
décret n° 59-866 du 20 juillet 1959 et à son arrêté d'application 
du même jour, un groupe d'études constitué auprès du secrétariat 
d'Etat aux affaires économiques devait étudier avant le 15 octobre 
dernier les modifications qu’il paraîtrait souhaitable d'apporter 
aux dispositions législatives ou réglementaires relatives au fonds 
d'encouragement à la production textile, 


Votre commission des affaires économiques et du plan aimerait 
connaître les conclusions de ce groupe d’études. 


_ Par ailleurs, elle estime anormal le prélèverhent de 400 mil- 
lions de nouveaux francs effectué par le budget général sur les 
ressources d'un fonds dont les recettes sont i tes. 


Sous lé titre « Les problèmes posés par le commerce extérieur 
de la France », M. Léon de Rosen vient de soumettre au Conseil 
économique et social un rapport qui a été adopté par la section de 
l'expansion économique extérieure. 


Dans cet important document, M. de Rosen étudie le commerce 
extérieur français à la veille des réformes de fin 1958, pen- 
dant les sept premiers mois de cette année, le compare ele 


moyens de la politique qu’elle 
dire que, après s'être affranchie de 
vis-à-vis de l'extérieur, il faut qu'elle . 
commerce international les excédents qui, seuls, lui 
de réaliser ses plus nobles ambitions. » .: 

des observations présentées 
que votre commission des affaires économiques et 
demande de voter le | 
ments à gauche, au centre et à ) 


M. le rapporteur général. Je demande la parole. 


| 


du plan 


HO] 
<à 
à 


M. le président. La parole est à M. le rapporteur général. 
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M. le rapporteur général. Monsieur le président, mes chers 
collègues, le rapport pour avis que notre collègue M. Gadoin 
a présenté au nom de la commission des affaires économiques 
pose un certain nombré de Le qui nous préoccupent 
tous. Ces problèmes — inu de’ vous le dire — ont été 
l'objet des délibérations de la commission des finances. Mais j'ai 
demandé dmdgene re à mes collègues de vouloir bien ne 
pas aborder, en raison du cadre extrêmement réduit dans 
lequel nous devons effectuer nos délibérations, des problèmes 
qui envisagent dans toute leur ampleur tous les développements 
de la politique gouvernementale, tant sur le plan intérieur que 
sur le plan international. Et cela, pour deux raisons : 


C'est que d’abord, comme je vous l'ai dit, dans l'immédiat, 
nous n'avons pas la possibilité de donner à ces débats toute 
leur ampleur, ensuite parce que le ministère des affaires éco- 
nomiques, en particulier, vient d'être l’objet de réorganisations 
profondes. 


Je demanderai donc instamment, pour ces deux raisons, à M. le 
secrétaire d'Etat aux affaires économiques de vouloir bien assurer 
notre Assemblée qu'en temps opportun un débat extrêmement 
large, extrêmement vaste, s’instaurera sur ces divers points 
et de se montrer aussi concis que ible en ce qui concerne 
les réponses à nous donner dès a ’hui. Vous voyez donc, 
monsieur le ministre, vous qui avez été notre collègue en 
commission et à l’Assemblée, un collègue extrêmement avisé, 
présentant des observations et des exposés fort pertinents aux- 
quels nous prêtions la plus grande attention, que notre préoccu- 
pation n’est nullement de mesurer votre temps de parole, mais 
de nous associer tous à votre action, en en connaissant tous 
les développements, non pas dans un débat qui sera forcément 
court comme aujourd’hui, mais dans une discussion qui méritera 
toute l'ampleur que ce problème requiert. 


Telle est l'observation que je voulais présenter à mes collègues 
pour expliquer la démarche que je fais auprès de M. le ministre 
des affaires économiques. (Applaudissements.) 


M. André Armengoud. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. Armengaud. 


M. André Armengaud. Monsieur le ministre, mon intervention 
sera brève. Je voudrais «attirer votre ‘attention et celle de vos 
collègues sur une tendance qui se manifeste et que M. Alric 
a bien sentie l’autre jour au sein de la Communauté économique 
européenne. 


Nos partenaires soutiennent la thèse et considèrent que les 
traités de Communauté économique européenne, comme celui 
de la Communauté du charbon et de l’acier, ne constituent qu’une 
zone de libre échange entre les six pays et qu’il ne s’agit pas 
du tout d’une union douanière, à l’intérieur de laquelle on doit 
coordonner et harmoniser les économies. C’est la position nette- 
ment prise surtout par les membres allemands de l’Assemblée 
commune, quelles que soient leurs tendances politiques, sauf 
exceptions rares. 


_ L'autre thèse, au contraire, la nôtre, est que la Communauté 
économique européenne n'est pas une zone de libre échange 
entre les six pays qui doive s'étendre à d’autres; mais qu'il 
s'agit d'un club soumis à des règles préférentielles strictes à 
l'intérieur duquel tous les membres, prenänt ensemble les 
responsabilités et les charges, essaient de coordonner leurs 
économies, d’harmoniser autant que possible leurs législations, 
d'équilibrer leurs échanges, de se rendre des services réciproques. 


Nous avons senti, la semaine dernière, à l’occasion du débat 
sur l'association dés iterritoires d'outre-mer devenus 


zone de bre échange et que, s'il était n 

Etats de la una paient la petite 
contractuelle des charges d'aide aux territoires 

il était non moins normal aussi qu'ils ne s’ à 

acheter les üi les- 





auxquelles, jusqu'à présent, elle apporte une contribution consi- 
dérable, prélevée sur le contribuable français. 


Nous vous demandons, puisque vous allez, dans le cadre des 
responsabilités gouvernementales, suivre les questions euro- 
péennes, de veiller à ce que nos partenaires de la Communauté 
européenne ne croient pas que celle-ci a été créée uniquement pour 
leur ouvrir de nouveaux débouchés, sans que nous et les Répu- 
bliques africaines ayons une contrepartie plus sérieuse que celle 
de la petite contribution qu'ils apportent au financement d’une 
faible part de nos dépenses dans ces territoires. (Applaudis- 
sements.) 


M. le président. La parole est à M. le secrétaire d'Etat aux 
affaires économiques extérieures. 


M. Max Fléchet, secrétaire d'Etat aux affaires économiques 
extérieures. Monsieur le président, messieurs les sénateurs, j'allais 
dire mes chers collègues, (Sourires.) je vous demande de 
m'excuser si ma voix est aujourd’hui en très mauvais état pour 
vous répondre. 


Je voudrais d’abord remercier M. le rapporteur général qui a 
considérablement simplifié ma tâche en me demandant d’être 
concis dans les réponses que je devrais vous apporter. 


Certaines des questions qui ont été posées représentent, en 
réalité, un véritable débat de politique générale. C’est la raison 
pour laquelle je ne répondrai pas dans le détail à celles que M. le 
rapporteur Gadoin a posées en matière de communauté écono- 


. mique européenne et de zone de libre-échange. 


Je tiens à confirmer ici ce que j'avais proposé il y a quelques 
mois à M. le président de la commission des finances en disant 
que je suis totalement à la disposition, aussi bien de la commis- 
sion que de l’Assemblée, pour accepter un large débat au cours 
duquel nous pourrions faire le tour de toutes les questions qui 
constituent la base même de notre politique économique exté- 
rieure. 


M. le rapporteur général. Très bien ! 


M. le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures. 
Je me contenterai donc de répondre très rapidement, mais d'une 
manière aussi précise que possible, aux diverses questions qui 
m'ont été posées. 


M. le rapporteur Desaché m'a demandé ce qu'était la nouvelle 
structure administrative et gouŸÿernementale récemment décidée. 
Je me permets de rappeler que, pendant les nombreuses anrfées 
au cours desquelles j'ai été dans cette assemblée le rapporteur 
du budget des affaires économiques, j'ai demandé à chadue discus- 
sion budgétaire une concentration de l'autorité et une concen- 
tration des services en matière de commerce extérieur. Pendant 
les dix-huit mois où j'ai occupé les fonctions de secrétaire d'Etat 
aux affaires économiques, je n'ai cessé de demander que soit 
réalisée cette réforme que tous nous réclamions depuis de nom- 
breuses années. C'est maintenant chose faite. 


En effet, ainsi que vous avez pu le constater, désormais il y a 
un ministre des finances et des affaires économiques qui a auto- 
rité et compétence sur l’ensemble des services. Il est assisté de 
trois secrétaires d'Etat qui reçoivent des attributions qui leur 
sont propres : un secrétaire d'Etat aux finances, un secrétaire 
d'Etat au commerce intérieur et un secrétaire d'Etat aux affaires 
économiques extérieures. Les secrétaires d'Etat n'ont autorité 
directe sur aucune direction ; par contre, toutes les directions du 
ministère des finances et des affaires économiques sont à leur 
nee en dar > de 2e ne roue) Le gong" En 
quelque e, il y a désormais des secrétaires d’ mais il n'y 
a plus de secrétariats d'Etat. 


C'est ainsi que le secrétaire d'Etat aux affaires économiques 
extérieures a déjà été installé rue de Rivoli. Il utilisera pour l’exer- 
cice de ses fonctions non seulement, comme dans le passé, la 
direction des relations économiques extérieures mais également 
la direction des finances extérieures, la direction générale des 
douanes et toute autre direction dont il pourrait avoir éventuel- 
lement besoin. 


J'ajoute en ce qui concerne les services, qu’un regroupement 
géographique a été également décidé. C’est ainsi que, dans les 
semaines qui np à on re direction des relations économiques 
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Je crois donc pouvoir vous dire que cette réforme, que nous 
réclamions depuis longtemps, se trouve aujourd’hui en grande 
partie réalisée. 


M. le rapporteur général. Très bien ! 


M. le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures. 
M. le rapporteur Desaché m'a demandé quel était le ministère 
qui était compétent pour les questions économiques concernant 
le Togo et !le-Cameroun. Je voudrais rappeler que les questions 
politiques concernant le Togo et le Cameroun sont actuellement 
de la compétence de M. Jacquinot, ministre d'Etat, et que ces 
deux Etats, actuellement sous tutelle, doivent accéder à lindé- 
pendance en 1960 : le 1er janvier pour le Cameroun, le 1° avril 
pour le Togo. Il est certain que l'accession à l'indépendance de 
ces deux Etats va modifier la nature de nos relations avec eux. 
11 est d'ores et déjà certain que le secrétaire d'Etat aux affaires 
économiques extérieures devra se préoccuper particulièrement 
des relations économiques entre la métropole, le Togo et le 
Cameroun. 


M. le rapporteur a fait remarquer l'importante différence de 
crédits figurant au titre IV en 1959 et en 1960. Je me permets 
de rappeler que le 31 décembre 1957, il a été mis fin au système 
de l'aide à l'exportation sous forme de remboursement des 
charges sociales et fiscales. Ainsi que vous le savez, un délai 
supplémentaire a été accordé in extremis, la date ultime ayant 
été finalement reportée au 15 février 1958. Mais les rembourse- 
ments étant effectués dans des délais pouvant atteindre dix 
mois, il avait été nécessaire de maintenir encore au budget de 1959 
les crédits indispensables pour les effectuer. 


La modification des conditions d'attribution de la garantie de 
prix et le retour à la stabilité monétaire ont permis d'autre part 
de réduire considérablement les crédits affectés à la garantie de 


prix. 


La question m'a été posée de savoir quel était le résultat des 
foires et des manifestations organisées à l'étranger. Il m'est pra- 
tiquement impossible de répondre à une telle question, de même 
qu'il est impossible à une entreprise industrielle ou commer- 
ciale de définir quel est le résultat direct de la publicité qu’elle 
fait, 

Je peux néanmoins vous apporter sur un point particulier une 
précision concernant la Finlande, Aux mois d'octobre et de 
novembre 1958, une manifestation importante de la technique 
française a été organisée en Finlande par le comité des foires 
et expositions. Je peux vous indiquer que notre chiffre d’affaires 
aveË la Finlande, un an après l'exposition d'Helsinki, a augmenté 
de 10 milliards de francs, ce qui représente par rapport à l’année 
précédente une augmentation de 80 p. 100. 


M. le rapporteur général. Très bien ! 


M. le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures. 
Mais je me garderai bien de tirer la conclusion que c’est parce 
que nous avons organisé la foire que nous avons enregistré cette 
augmentation. Il est parfaitement possible qu'à cause de la déva- 
luation, qui a rendu notre industrie plus compétitive, et qu'en 
raison de l'augmentation de certains courants commerciaux, ce 
résultat ait été obtenu en partie par une sorte de phénomène 
naturel. 


Néanmoins, je n'ai pas besoin de vous dire que je suis parti- 
san d’une activité accrue du comité des foires. J'estime en effet 
que l'Etat doit lui-même s'organiser comme un véritable commer- 
cant qui, sans se livrer lui-même à la prospection des marchés 
étrangers, met à la disposition des entreprises nationales un cadre 
dans lequel elles peuvent présenter les produits de fabrication 
française. 


M. le rapporteur général. Très bien ! 


M. le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures. 
Une question m'a été également posée sur l'attribution des 
licences d'importation. En quelques mots, je rappelle que, en 
même temps que nous procédions à une large libération de nos 
importations, nous avons décidé de ne plus exiger de licences 
pour l'importation des produits Hibérés et de nous contenter de 
certificats d'importation. 

Je précise d'ailleurs que, en dépit de cette décision, et pour des 
raisons que je n'arrive pas à comprendre, certains importateurs 

ee encore demander des licences, sous le prétexte qu'une 

icence à une durée de validité qui les mu" à l'abri de toute 
difficulté. Je vous indique, d'autre nous nous proposons 


part, que 
de faire délivrer automatiquement à fovente. pour mg 
non libérés, 75 p. 100 des licences demandées sur 





d'antériorité, 25 p. 100 seulement des demandes étant instruites 
selon l’ancienne procédure. 


M. Gadoin m'a interrogé sur le caractère durable du redres- 
sement de notre balance commerciale. Celle-ci est actuellement 
excellente, mais un point me particulièrement : je veux 
parler de nos importatiotis d de biens d'équipement et de machines- 


outils. 
LA 


Aussi ai-je attiré l'attention de M. le ministre des finances 
sur les inquiétudes que me causait la perspective d'un déficit 
très important en ce domaine. Cette question a été étudiée à 
l'échelon de M. le Premier ministre et une commission composée 
de professionnels et de fonctionnaires a été constituée. Elle est 
chargée d'étudier le problème et de déposer prochainement un 
rapport. 


Malgré le caractère réconfortant des chiffres généraux de notre 
balance commerciale, nous devons rester très vigilants sur ce 
point particulier. Le déficit a été dans ce domaine de 230 milliards 
en 1958 ; cette année il est’ en légère diminution. Maïs si nous 
assistions de nouveau à une expansion rapide de notre économie, 
nous risquerions d'enregistrer des im tions sensiblement 
accrues qui nous feraient perdre en grande partie le bénéfice des 
économies réalisées grâce à nos découvertes sahariennes. 


Telles sont, mesdames et messieurs les sénateurs, les réponses 
d'ordre général que je désirais vous apporter. Je reste à votre 
disposition à tout moment qui vous paraîtra opportun pour que 
nous puissions nous entretenir des grandes questions qui m'ont 
été posées à la fois par M. Gadoin et par M. Armengaud. Je vous 
demande de bien vouloir accepter le budget des affaires écono- 
miques tel qu'il vous a été présenté par vos comfnissions respec- 
tives. (Applaudissements.) 


M. le rapporteur général. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. le rapporteur général. 


M. le rapporteur général. Avant que M. le secrétaire d'Etat 
au commerce intérieur prenne la parole, j'ai mission d'excuser 
aujourd’hui le rapporteur spécial de la commission des finances, 
notre collègue M. Guy Petit, qui, retenu par des obligations 
officielles impérieuses, attachées à son mandat de sénateur, ne 
peut être ici aujourd’hui pour entendre le secrétaire d'Etat au 
commerce M. Fontanet: 


En raison de mes fonctions de rapporteur général, aussi bien 
qu’en raison de l’amitié qu'il me porte, M. Guy Petit m'a prié, 
avant que M. Fontanet prenne la parole, de développer son inter- 
vention sur quelques points supplémentaires qui intéresseront 
certainement notre assemblée. 

M. Guy Petit, comme la commission des finances tout entière, 
est convaincu que la politique à laquelle s'est attaché le Gou- 
Mn en matière de réduction ou de limitation des prix, 

mt ne recueillir que la sympathie de notre assemblée. Mais cela 

e une question, question que je vous pose, monsieur le secré- 
taire d'Etat : des réformes de structure ont été envisagées par le 
Gouvernement, des réformes de structure comportant la réorgani- 
sation LR circuit de distribution, sans mesures coercitives 
s'enten 


Ces mesures doivent, en particulier, avoir pour effet, grâce à 
une meilleure compréhension de leurs in 
çants, de se traduire, 
ments d'achat en vue de l’ nt de leurs ee - 
articles, ainsi que par l’apposition de panonceaux, la diffusion 
d'une publicité appropriée, par le moyen de la presse, de la radio 
ou du cinéma, etc. Le Gouvernement doit prendre toutes initia- 


tives nécessaires à promouvoir ce mouvement, qui ne peut 


mb profitable à la politique sur e bone il s'engage, à l'heure 
présente. 

D'autre part, le Gouvernement doit, par des moyens appropriés, 
inciter les consommateurs à se og avec le concours d'orga- 
nismes divers, tels les associations f. vers ceux des com- 
merçants qui accepteraient de concourir d’une manière active à 
cette politique d'intérêt général. 


Mais tout cela nécessite la mise en -plses d'une arisatuts quil 
si modeste qu'elle soit, requiert pour satisfaire à ces besoins 
minima, des crédits modiques sans doute, mais qui devraient 





trouvés nulle part. Il m'a prié de 
1e De CE 














M. Guy Petit, avec l'esprit d’in- 
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connaissions tous, n’a pas voulu que l’on exagérât la vertu de 
certaines des mesures qu'il a prises au sein de son département, 
et cela est extrêmement sympathique. 


Cela nous autorise à faire: à ses déclarations touchant l’action 
qu'il entend. développer:.et les ré: ts qu'il escompte à longue 
cchéance des mesures qu'il a déjà et de celles qu'il compte 
prendre pour le développement du commerce français à l’étran- 
ger. (Applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. le secrétaire d'Etat au com- 
merce intérieur. 


M. Joseph Fontanet, secrétaire d'Etat au commerce intérieur. 
Monsieur le président, mesdames, messieurs, le rapport de M. Guy 
Petit sur le budget du commerce intérieur a traduit hier les 
inquiétudes du Sénat concernant le mouvement des prix et for- 
mulé le souhait que le Gouvernement fasse connaître à votre 
assemblée les mesures qu'il a prises et celles qu'il entend pren- 
dre pour raffermir la stabilité des prix. 


Ces mesures ont été dictées par l'analyse de la situation : 
celle-ci a permis, en effet, de constater que le mouvement des 
prix observé depuis le mois de juillet avait essentiellement pour 
origine un facteur mécanique : la pénurie de la production d’un 
certain nombre de denrées agricoles, résultant d’une sécheresse 
exceptionnelle. Mais cette hausse accidentelle d’un certain nom- 
bre de produits agricoles risquait d'entraîner, par contagion, un 
mouvement général des prix, selon un processus que nous avons, 
hélas ! trop connu au cours des années antérieures. 


L'action du Gouvernement s'est donc exercée sur plusieurs 
plans. Dans une première phase, des mesures d'urgence étaient 
nécessaires. Ce furent certaines mesures de taxation ou de blo- 
cage de caractère conservatoire destinées à éviter, pour certains 
produits, des surenchères excessives susceptibles d'entraîner des 
hausses disproportionnées. 


Immédiatement après ces mesures conservatoires, d’autres ont 
été prises pour rétablir le plus rapidement possible l'équilibre du 
marché. C’est ainsi que, notamment, des importations de complé- 
ment ont été décidées de façon à rétablir un approvisionnement 
normal pour tous les produits dont la production avait été parti- 
culièrement, affectée par la sécheresse. La plupart du temps, ces 
mesures ont été accompagnées de suspension de droits de douane, 
afin de permettre aux produits venant de l'étranger d’être mis 
en vente dans les conditions les plus avantageuses pour le 
consommateur français. 


Parallèlement, pour que l’agriculture puisse elle aussi béné- 
ficier des mesures d'importation, d’autres décisions ont été pri- 
ses portant, non plus sur les produits agricoles, mais sur des 
produits de grande consommation et utiles à l’agriculture, afin 
que cette politique de libération des échanges puisse bénéficier 
à l'ensemble des catégories professionnelles de la Nation. 


En outre, le Gouvernement s'est adressé aux branches profes- 
sionnelles qui avaient moins souffert ou qui n'avaient pas souf- 
fert de la sécheresse. Il leur a demandé un effort qui soit leur 
contribution indispensable aux sacrifices indispensables au main- 
tien de la stabilité des prix. C’est ainsi qu'un certain nombre 
de branches d'activités industrielles ont d'ores et déjà consenti 
des baisses sur un certain nombre de produits et que le com- 
merce 2 été invité, non seulement à répercuter ces baisses sur la 
vente aux consommateurs, mais à y joindre son effort propre. 
Vous avez constaté qu'au cours des semaines précédentes plu- 
sieurs grandes branches commerciales se sont déjà largement 
associées à cet effort et ont pratiqué des prix réduits sur un 
nombre important d'articles de grande consommation. D’autres 
branches professionnelles, dans les jours à venir, vont se joindre 
à ce mouvement. 


Ainsi certaines compensations ont-elles pu être apportées sur 
des produits qui n’avaient pas été touchés par la sécheresse ou la 
hausse enregistrée sur les denrées agricoles victimes de la cala- 
mité atmosphérique de cet été ; mais surtout, la volonté générale 
de résistance à la hausse a pu créer dans les milieux du com- 
merce et de l’industrie, qui a en même temps éveillé parmi les 
consommateurs cet esprit de concurrence qui l'invite à recher- 
mu le commerçant qui lui procure des denrées au meilleur 

rix. 

J'ai la satisfaction de pouvoir annoncer au Sénat que l’en- 
semble de ces mesures a permis déjà d'obtenir des résultats 
appréciables. Après un trimestre pendant lequel la hausse du 
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hausse observé jusque-là — mais néanmoins à un rythme ralenti 
— et par contre, au cours de la deuxième quinzaine, la consta- 
tation, pour la première fois depuis le mois de juillet, d'une 
stabilité qui nous paraît d’excellent augure, annonciatrice, nous 
l'espérons, d’un retour à une stabilité désormais durable pour 
consolider et amplifier les résultats acquis. Il est évident néan- 
moins — M. Guy Petit a fort pertinemment insisté sur ce point 
— qu'une action sur les structures est également nécessaire. 
Celle-ci pose en particulier le problème de la rationalisation et 
de la modernisation des circuits de distribution. 


En réalité, il s’agit de deux séries d'actions différentes. En 
premier lieu s'impose l'effort nécessaire à la modernisation, ce 
que j'appellerai notre infrastructure commerciale. Je pense plus 
particulièrement aux marchés de gros des produits alimentaires 
qui ont un rôle très important à jouer en vue de l'amélioration 
de nos circuits de distribution. 


Cette rationalisation de l'infrastructure de la commercialisa- 
tion de nos produits alimentaires dépend très largement de 
l'intervention directe des pouvoirs. publics : une action autori- 
taire, si elle est indispensable dans ce domaine, ne signifie pas 
pour autant qu’elle ne doit pas être menée en contact très étroit 
avec les organisations professionnelles. Le Gouvernement s'y 
emploie dans de nombreux comités dans lesquels des profession- 
nels et des représentants de l'administration délibèrent ensemble 
de ces questions. 


Des textes ont été pris au cours de l’année dernière par la voie 
d'ordonnances qui nous permettent actuellement de disposer des 
moyens juridiques et administratifs appropriés pour accomplir les 
réformes nécessaires, notamment à l'égard des marchés de gros 
des fruits et légumes des grandes villes et plus particulièrement 
de la région parisienne. En outre, figurent au budget du minis- 
tère de l’agriculture les crédits correspondant aux premières 
réalisations. 


Le transfert du marché de la viande des Halles à la Villette est 
décidé : une société est actuellement constituée, qui est chargée 
de mener à bien cette réalisation. Quant au marché des fruits et 
légumes, des beurres, des œufs et de la volaille, des études sont 
encore en cours qui dureront jusqu’au début de l’année prochaine : 
elles ont pour but de s'assurer que les projets actuellement arrêtés 
tiennent bien compte des signes récents laissant envisager une 
évolution des méthodes de commercialisation des fruits et 
légumes telles qu'elles étaient retenues au cours des années 
précédentes. 


Une évolution rapide des conditions de la production et de la 
commercialisation au premier stade du circuit d’une part, une 
organisation de plus en plus large du commerce de détail d'autre 
part, laissent penser qu'il est possible, à l'heure présente, d'envi- 
sager ces marchés de gros de fruits et légumes destinés à 
l'approvisionnement des grandes villes, sous une forme plus 
légère et moins coûteuse que ce qui pouvait être envisagé, il y a 
encore quelques mois : aussi, avant de décider de ces grandes 
opérations qui engageront des sommes très considérables et se 
chiffreront par milliards, ou même, dans certains cas, par dizaines 
de milliards, il nous a semblé nécessaire de nous assurer que les 
projets mis en œuvre seraient bien conformes aux conditions les 
plus économiques et, en particulier, à l’évolution qui se dessine. 
Ceci revêt une importance d'autant plus grande qu'il s’agit d’inves- 
tissements réalisés pour durer plusieurs dizaines d'années. De 
toute manière, les mesures nécessaires à cet égard seront 
arrêtées dès le début de l’an prochain. 


L'autre série d’actions destinées à rationaliser et à moderniser 
les circuits de distribution relève essentiellement de l'initiative 
privée, de l'initiative de l’entreprise commerciale elle-même. Le 
Gouvernement est convaineu que l'appareil commercial français 
est apte à se rénover, comme le prouve d'ailleurs une évolution 
qui s’accomplit depuis quelques années, mais qui a pris, au cours 


_ des mois précédents, un tour accéléré. Il pense qu'aucune forme 


de commerce n’est à l'avance exclue de l'évolution qui entraîne 
l'ensemble de l'appareil commercial français vers le progrès. 
En effet, nous assistons à un phénomène extrêmement important 
qui est la généralisation de formules d'association dans le com- 
merce de détail. 


Les méthodes modernes de commercialisation semblaient, jus- 
qu’à présent, réservées aux seules grandes entreprises disposant 
d'un réseau étendu de points de vente placés sous une même 
autorité juridique, financière et technique, si bien que les 
progrès enregistrés dans le secteur dit intégré paraissaient être 
la condamnation des entreprises commerciales indépendantes. 
Grèce à -200 Seupastes-d nan nie: A: GRR la forme 
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possible aux commerçants indépendants de s'approprier les 
méthodes de gestion, de vente, de commande et d’approvisionne- 
ment réputées être jusqu'à présent, le privilège exclusif des 
grandes entreprises intégrées. Je me permets de souligner 
l'importance de ce point, car il deviendra ainsi possible à 
l'avenir, de maintenir en concurrence des formes d'entreprises 
variées, de dimensions différentes et n'ayant pas les mêmes 
méthodes de gestion et de calcul de leurs prix. Il en résultera 
une compétition plus saine, en même temps que le consommateur 
trouvera la possibilité de choisir entre des entreprises lui propo- 
sant une gamme de services distincts, de telle manière que c’est 
à lui qu'il appartiendra finalement de déterminer la place de 
chacun de ces types d'entreprise dans l'appareil commercial de 
demain. 


C'est la raison pour laquelle, dans les actions que le Gouver- 
nement a engagées en matière de lutte contre la hausse des 
prix, il a entendu ne pas isoler le petit commerce ; l'opération 
dite des « cinquante articles >» dans le commerce de l'alimentation 
a été précisément conçue de façon à pouvoir être étendue à un 
très grand nombre de points de vente et à associer tous ceux 
qui, parmi les détaillants, voudront faire un effort dans le sens 
d'une commercialisation à meilleur coût et d'un progrès de leurs 
méthodes. 


A l'égard de cette action, à laquelle se sont également associées 
jusqu'à présent des entreprises plus importantes, je pense que 
l'intervention de l'Etat doit tendre à créer les conditions les 
plus favorables possibles à cette émulation qui doit exister entre 
les différentes formes d'entreprises et aux progrès qu'elles doi- 
vent, les unes et les autres, réaliser. L'exercice, dans des condi- 
tions saines, d’une libre concurrence sera le moteur de cette 
action de progrès : il ne le sera que dans la mesure où sera réali- 
sée l'égalité des charges fiscales indirectes. A l'heure actuelle, les 
disparités qui existent entre les différentes catégories d'entre- 
prises devant les charges fiscales aboutissent à perturber les 
conditions de cette saine concurrence. L'objet du titre IE du 
projet de réforme fiscale, dont le Parlement a été saisi, est 
précisément de mettre fin à ces disparités; puisqu'un large 
accord sur les principes est maintenant réalisé, je suis convaincu 
que les difficultés qui peuvent subsister au sujet de certaines 
modalités d'application pourront être levées avant la discussion 
du projet de réforme de la fiscalité du chiffre d’affaires, qui 
doit intervenir au printemps: tous les circuits et toutes les 
formes d'entreprises pourront alors se trouver effectivement à 
égalité devant la charge que constitue l'impôt indirect. 


Mais après l'égalité des charges, il importe également de réaliser 
l'égalité des chances, et cela implique qu'aucune mesure préfé- 
rentielle ou discriminatoire ne soit prise, pas plus sous la forme 
de subventions à tel ou tel type d'entreprise — je veux à cet 
égard affirmer que, contrairement à ce qui parfois a été dit à 
la légère, aucune forme d'entreprise n'a bénéficié d’une subven- 
tion quelle qu’elle soit de la part des pouvoirs publics — qu’en 
ce qui concerne la liberté du commerce, qui, en contrepartie 
doit être garantie à tous. En particulier, les pratiques de refus 
de vente doivent être strictement interdites, comme le permet 
d'ailleurs la législation actuelle : je veux à cet égard réaffirmer la 
volonté du Gouvernement d'assurer le respect de ces dispositions 
avec la plus grande rigueur. 


D'autre part, une politique positive de crédits en faveur de 
l'équipement des entreprises et de leur modernisation doit être 
menée. Un certain nombre de mesures ont déjà été prises dans 
ce sens, notamment la réouverture des crédits mis à disposition 
des sociétés de caution mutuelle. Ceux-ci, d’abord interrompus, 
puis rétablis partiellement, voici quelques mois, viennent d’être 
rétablis dans leur intégralité par le Gouvernement. 


De plus, à l’occasion de la préparation et du vote de l'actuel 
budget, un effort a été fait pour accroître les crédits mis à la 
disposition des différentes formes de commerce par l'interven- 
tion du fonds de développement économique et social. Certains 
de ces crédits ont été triplés, tandis que le montant des fonds 
attribués au crédit populaire, qui intéressent notamment les 
petites et moyennes entreprises, a été porté à huit milliards. C’est 
donc un progrès considérable et le Gouvernement a l'intention de 
poursuivre dans cette voie. 


Enfin, un effort doit être fait en matière de formation et de 
perfectionnement professionnels des commerçants. Les chambres 
de commerce ont été invitées à s'associer à cet effort et lors de la 
dernière réunion de l'assemblée générale des présidents de 
chambre de commerce, une résolution favorable a été adoptée en 
ce sens, tendant à multiplier les cours, les conférences, les 
stages et cycles de formation et de perfectionnement qui per- 
mettront à tous les commerçants, quelle que soit la dimension de 
+ entreprises, de s'initier aux mé commerciales nou- 
velles. 








Je signale également que le Gouvernement a apporté son aide 
à certains organismes qui, eux-mêmes, se sont donné mission de 
romouvoir des techniques commerciales nouvelles et de favoriser 
e progrès du commerce, 


Le rôle du Gouvernement peut-être également important en ce 
qui concerne l'impulsion donnée à certaines initiatives ; c’est un 
rôle catalyseur parfois nécessaire pour permettre à ces initiatives, 

u’elles soient professionnelles ou surtout interprofessionnelles, 

‘aboutir le plus rapidement possible à la mise en œuvre de 
méthodes nouvelles susceptibles d'améliorer les conditions de la 
distribution de certains produits. L'expérience prouve qu’en favo- 
risant les études, les contacts entre les professionnels, en suggé- 
rant éventuellement certains arbitrages lorsque des difficultés les 
opposent, les pouvoirs publics peuvent stimuler très activement 
leur action dans la recherche des meilleurs procédés de commer- 
cialisation. 


Le Gouvernement suit à cet égard, avec intérêt, les conver- 
sations qui se déroulent entre un groupement de grands abattoirs 
industriels et divers commerces de détail des viandes en vue de 
la création d'un circuit nouveau de commercialisation de la 
viande de bœuf basé sur une technique d’abattage et de découpe 
industriels susceptible de réduire d'environ 10 p. 100 le prix de 
vente de la viande aux consommateurs, tout en permettant de 
majorer la rémunération des producteurs. Il s’agit là d’une mesure 
limitée, mais qui peut — nous l’espérons — amorcer une réforme 
plus complète et plus profonde du circuit de la viande. Les pro- 
ducteurs y sont vivement intéressés puisqu'ils ont déjà fait 
connaître au Gouvernement leur intention d'y contribuer. 


Certes, l'évolution des structures commerciales est une œuvre 
de longue haleine, mais l’effort considérable qui s’accomplit dans 
le monde du commerce, auquel je tiens à rendre hommage, 
aboutit dès à présent, dans de nombreux secteurs de la distri- 
bution, à une amélioration sensible de la productivité commerciale 
qui contribue utilement à la stabilité des prix. 


Bien entendu, ces actions destinées à encourager les initiatives 
privées en vue de l'amélioration de la distribution et de l'éveil de 
l'esprit de concurrence chez le consommateur, exigent certains 
moyens et je remercie M. Guy Petit, ainsi que M. le rapporteur 
général, d’avoir exprimé cette préoccupation. Les crédits néces- 
saires correspondant en réalité à des sommes relativement peu 
importantes. Celles-ci peuvent être dégagées au budget du 
ministère des finances et des affaires économiques et je compte 
sur la coopération de M. le secrétaire d'Etat aux finances, qui 
ne s'est jamais démentie en ce domaine, pour y parvenir. 


En ce qui concerne les moyens administratifs, la nouvelle 
organisation gouvernementale, qui place notamment sous la même 
autorité les affaires commerciales, les prix et les problèmes de 
consommation, permettra de mieux coordonner toutes les actions 
nécessaires ; elle assurera l'exercice de la fonction gouverne- 
mentale dans des conditions plus rationnelles et plus profitables 
pour l'ensemble de l'économie nationale. 


Je voudrais en venir maintenant aux questions qui ont été 
posées par M. le sénateur Desaché au sujet de l'expansion éco- 
nomique régionale. 


La première de ces questions vise les modalités et les critères 
de définition des zones critiques. L'arrêté du 28 août 1955, 
qui a défini ces zones critiques, et l'arrêté du 20 janvier 1956, 
qui a déterminé la liste des zones et des localités reconnues 
comme telles n'ont nullement imposé le choix de zones éten- 
dues. Au contraire, l'esprit de ces textes — les premières 
applications auxquelles ils ont donné lieu vont dans ce sens 
— est qu'en principe une zone critique doit, non pas s'étendre à 
l'ensemble d’un département, mais au contraire ne grouper que 
quelques cantons. Sur ce point, M. Desaché peut donc trouver 
satisfaction dans les textes existants. 


Il a été remarqué en outre que l’évolution de la situation éco- 
nomique et la nécessité d'accélérer l'adaptation de nos struc- 
tures en fonction de l'entrée de la France dans le Marché 
commun, rendaient indispensables des procédures plus rapides 
et plus efficaces. C'est dans ce dessein que de nouvelles dispo- 
sitions ont été prises voici quelques mois. 


La première mesure a consisté à créer ce qu’on appelle 
les « zones spéciales de conversion ». L'arrêté pris le 23 mars 
1959 en a délimité huit. Il s'agit de zones particulièrement 


affectées par le chômage et le sous-emploi et dans mn 


un effort exceptionnel devait être entrepris. Les 


adoptées permettent de rendre plus active, en la décentrali 
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D'autre part, la prime spéciale d'équipement peut être étendue, 
en dehors des régions dites critiques, à des localités où sévit 
un chômage total ou partiel d’une particulière importarice. 
Ces textes doivent donc nous fournir les moyens de faire face 
rapidement à toute menace qui se révèlerait sur un point quel- 
conque du. territoire sans qu'il y ait lieu d'envisager des procé- 
dures particulièrement lourdes et complexes. 


La seconde question posée par M. le sénateur Desaché concer- 
nait l’équilibre des intérêts des différentes régions lors de l’éta- 
blissement des plans d'ensemble d'aménagement ou de décen- 
tralisation, et de localisation géographique des industries. 
Actuellement, le plan national de modernisation et d'équipement 
ne comporte pas de dispositions visant, sauf exception, la 
localisation des industries. En revanche, les programmes d’amé- 
nagement régional peuvent, dans certains cas, prévoir cette 
régionalisation ; ils ont précisément pour but de traduire, sur 
le plan horizontal, les perspectives du plan de modernisation 
et d'équipement qui sont généralement conçues dans un sens 
vertical. Il existe actuellement un comité des aménagements 
régionaux présidé par le commissaire général au plan et à la 
productivité, comité qui est précisément chargé de réaliser 
cette harmonisation entre ces plans et le plan national que 
souhaite M. le rapporteur Desaché. Par conséquent, compte 
tenu, d’une part, des travaux de ce comité et, d'autre part, du 
fait que les plans régionaux sont élaborés avec la collaboration 
de tous les organismes ou collectivités participant à la vie 
économique régionale, il ressort que l'on dispose bien des 
moyens administratifs de traduire dans les faits les préoccu- 
pations qui ont été exprimées. 


La troisième question visait les zones d'intervention des socié- 
tés d'économie mixte. Les textes en viguetff permettent parfai- 
tement aux sociétés d'économie mixte d'être fondées dans 
le cadre d’une circonscription même limitée : un département 
ou même simplement une zone dans un département, voire 
une ville. Par conséquent, s’il est souhaitable de ne pas mul- 
tiplier dans une même région les sociétés d'économie mixte 
afin de ne pas alourdir leur gestion, il est parfaitement possible, 
lorsqu'un besoin spécifique particulier à une région, même 
limitée, l’exige, de créer une société d'économie mixte dont 
l'objet concerñe seulement les problèmes de cette région. 


Enfin, M. le sénateur Desaché a parlé de la prime d'équipe- 
ment accordée aux industriels qui s'installent dans les zones 
dites eritiques. Le premier souci qu'il a exprimé, celui d’une 
accélération et d’une simplification des conditions d'octroi de 
cette prime, a reçu satisfaction par le décret du 27 mars 
1959 qui a pour but de simplifier la procédure évoquée ci-dessus. 


En outre, il s’est inquiété des règles fiscales qui sont actuel- 
lement appliquées aux subventions d'équipement accordées par 
l'Etat ou les collectivités publiques. Deux cas peuvent se pré- 
senter en ce qui concerne l'assujetissement de ces primes aux 
bénéfices industriels et commerciaux. 


Si la prime à été utilisée pour le financement d’immobilisations 
amortissables, elle doit être rapportée aux bénéfices imposables 
de chacun des exercices suivant celui du versement, à concur- 
rence du montant des amortissements pratiqués à la clôture 
desdits exercices sur le prix de revient de ces immobilisations. 
Si les immobilisations ne sont pas amortissables, les subven- 
tions doivent être rapportées par parts égales aux bénéfices 
des années pendant lesquelles lesdites immobilisations sont 


‘inaliénables au terme du contrat accordant la subvention ou, 


à défaut de clauses d'inaliénabilité, aux bénéfices des dix 
années suivant celles du versement de la subvention. L'’étale- 
ment du rap de la prime aux bénéfices permet done à 
l'entreprise d tralisée de conserver longtemps l'avantage de 
trésorerie que lui procure l'octroi de la prime. 


Si l'entreprise est immédiatement bénéficiaire, ce qui prouve 
que la décentralisation a été pour elle une opération particu- 
lièrement heureuse, elle acquiert à titre définitif la moitié de 
la prime. Si, au contraire, au cours des permières années, 
elle n’est pas bénéficiaire et s’il est opportun de l'aider tout 
Particulièrement à franchir cette période de transition pendant 
laquelle le fait de s'être décentralisée lui procure des diffi- 
cultés, elle ne subit pendant ce temps aucun prélèvement sur 
la fraction de la prime raggetre au compte de l'exploitation ; 
la prime lui reste alors entièrement acquise pour faire face aux 
rampes qu’elle a connues pendant la période de premier éta- 

ment. 


Par conséquent, ces modalités ont été conçues de telle 
manière que la prime joue véritablement le rôle a 1 elle 
était destinée, à savoir de faciliter les opérations de tra- 
lisation en permettant aux ui, après une telle 
Opération, connaissaient une e de conserver 
intégralement le bénéfice de la prime. C'est seulement dans le 





cas où l’entreprise est immédiatement bénéficiaire et où, par 
conséquent, elle n’a subi aucun inconvénient du fait de s’être 
décentralisée que la prime devient taxable comme un bénéfice, 
mais l’entreprise en conserve encore la moitié, ce qui constitue 
un avantage appréciable. 


J'en viens aux questions posées par M. le sénateur Gadoin 
concernant ‘le fonds textile. 


M. le rapporteur général. Si ce n’était pas abuser de votre ama- 
bilité, monsieur le secrétaire d'Etat, je vous prierai de nous per- 
mettre d'accélérer un peu le déroulement de nos travaux, car, 
à partir de dix-huit heures trente, nous ne pourrons plus siéger, 
n'ayant plus ni vice-président, ni président disponible, et il nous 
faut épuiser un ordre du jour extrêmement chargé. 


M. le secrétaire d'Etat au commerce intérieur. J'ai bientôt ter- 
miné, monsieur le rapporteur général. Je désirais répondre le 
plus complètement possible aux nombreuses questions qui m'ont 
été posées. Je n’ai plus à répondre qu’à trois d’entre elles ; j'en 
aurai vite terminé. 


En ce qui concerne le fonds textile, trois questions ont été 
posées. L'une concerne la disproportion que la commission a 
relevée entre les ressources du fonds et les besoins qu'elle a 
évalués ; d'autre part, la commission a regretté le prélèvement 
opéré sur les ressources du fonds au profit du budget général et, 
enfin, la commission s’est inquiétée du retard apporté aux conclu- 
sions du groupe d'études installé le 15 juillet qui devait per- 
mettre d'envisager les mesures à prendre pour permettre au 
fonds textile de remplir son rôle avec une réelle efficacité. 


C'est cette dernière question qui commande en réalité la 
réponse que je vais donner aux deux autres. Le délai qui a été 
imparti au groupe d'études et qui prévoyait qu’il pourrait dépo- 
ser ses conclusions le 15 octobre a été en réalité calculé d’une 
façon trop serrée. Ces études sont complexes et le groupe de 
travail a voulu les mener en consultant le plus largement pos- 
sible les professionnels. Je crois que cela était indispensable. 
Mais précisément la période du 15 juilkt au 15 octobre est celle 
pendant laquelle les contacts n’ont pas été possibles en raison 
de la période de vacances. Dans ces conditions, il n’a pas encore 
été possible au groupe d'étude de déposer ses conclusions et, de 
toute manière, la date du 15 août aurait été trop tardive pour 
que le budget 1960 puisse en refléter les conclusions. Celles-ci 
seront mises en œuvre dans le budget de 1961. Compte tenu 
de ces constatations et de ces impossibilités, il est demandé au 
groupe de travail d'accélérer son étude de façon à pouvoir dépo- 
ser le plus rapidement possible ses conclusions. C'est seulement 
en fonction de celles-ci que le Gouvernement tiendra compte le 
plus largement possible, j'en donne l'assurance à M. Gadoin, des 
observations qu il m'a faites sur ce point. 


J'en ai terminé, monsieur le rapporteur général. (Applaudisse- 
ments.) 
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.. 


Nous passons à l'examen des crédits du budget des affaires 
économiques figurant aux états F et G. 


J'en donne lecture : 


Affaires économiques. 


ETAT F 
(Mesures nouvelles.) 


Titre III, 1.160.448 NF. (Adopté.) 
Titre IV, 2.248.330 NF. (Adopté.) 


ETAT G 


(Mesures nouvelles.) 
Titre V : 
Autorisations de programme, 1.580.000 NF. (Aflopté.) 
Crédits de paiement, 1.180.000 NF. (Adopté.) 


A la demande de la commission des finances, le Sénat va 
examiner maintenant les articles 74 et 82 du projet de loi. 


[Articles 74 et 82.] 


M. le président, « Art. 74. — Il est ouvert dans les écri 
du Trésor un compte d'affectation spéciale intitulé. « 
d'encouragement à la production textile » géré le 
d'Etat aux affaires économiques. 
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Ce compte retrace les opérations de recettes et de dépenses 
rattachées au Fonds d'encouragement à la production textile par 
les textes en vigueur à la date du dépôt de la présente loi. » 


Personne ne demande la parole ?.…. 
Je mets aux voix l'article 74. 


(L'article 74 est adopté.) 


M. le président. « Art. 82. — Les disnositions de la loi n° 1068 
du 7 décembre 1942 relative à la création et au fonctionnement 
des restaurants communautaires, complétées par les dispositions 
de la loi n° 28 du 21 janvier 1943 et du décret n° 51-616 du 
23 mai 1951 relatifs à l'organisation d'aide économique et sociale 
sont abrogées. 


« Le ministre des finances et des affaires économiques fixera, 


par arrêté, les modalités de liquidation de cet organisme. » — 
(Adopté.) 
Nous en avons terminé avec le budget des affaires économi- 
ques 
Section 11, — Services financiers. 


M. le président. Nous passons à l'examen de la deuxième 
partie de la loi de finances concernant les services financiers. 


La parole est à M. Ludovic Tron, rapporteur spécial de la com- 


mission des finances. 


M. Ludovic Tron, rapporteur spécial de la commission des 


finances. Mes chers collègues, le rapport sur le budget des 
services financiers s'accommode heureusement d'une grande 
concision. 


Il nous est certes demandé 1.414 millions de nouveaux franes 
de crédits, mais cette somme ne traduit, par rapport à l’année 
dernière, qu'une augmentation de 153 millions qui se répar- 
tissent inégalement entre les crédits de matériel, avec une 
hausse d'environ 13 p. 100, et les crédits de personnel, avec 
une hausse d'environ 5 p. 100. 


Dans l'ensemble, on nous demande la création de 2.440 emplois 
nouveaux. Notons seulement que ces créations proviennent pour 
partie de la transformation d'emplois d'auxiliaires qui sont uti- 
lisés actuellement par les services des contributions directes 
pour des tâches matériclles et dont certains éléments méritent 
une titularisation. 


Cette grande stabilité des crédits n'est pas exclusive d'une 
activité intense ni de réformes profondes et l'attention de 
l'Assemblée doit être appelée sur trois points principaux. 


En premier lieu, il faut souligner la grande activité que 
déploie l'administration des contributions directes en matière 
d'évaluations foncières et de cadastre pour préparer la mise 
en application de l'ordonnance du 7 janvier 1959 qui, vous le 
savez, à profondément modifié l'ancienne assiette de la fiscalité 
directe locale. 


Il est prévu désormais que la taxe foncière sur la propriété 
bâtie, la taxe foncière sur la propriété non bâtie et la taxe 
professionnelle auront pour base des valeurs locatives devant 
se rapprocher dans toute la mesure du possible des valeurs 
réelles. L'administration est donc conduite à pousser avec le 
maximum de rapidité la revision en matière de propriété fon- 
cière non bâtie qui est en cours et qui a des chances d’être 
terminée pour l'année prochaine, à entreprendre la revision de 
la propriété foncière bâtie — les crédits figureront au budget 
de 1961. Quant à la reconstitution du cadastre, elle est accomplie 
maintenant dans un peu plus des deux tiers du territoire. 


Dans un délai de cinq ans, on devrait parvenir à un véritable 
état civil de la propriété immobilière en France comportant 
à l'administration du cadastre une fiche topographique pour 
chaque immeuble, à l'administration des contributions directes 
une fiche fiscale, enfin, à la publicité foncière une fiche juri- 
dique. À ce moment, seulement, sera mise en application l'ordon- 
nance de janvier 1959 qui comportera elle-même, vous le savez, 
une période de transition de quatre ans. 


Parallèlement, l'administration des impôts poursuit une réorga- 
nisation profonde qui est pratiquement en voie d'achèvement à 
l'administration centrale et qui a été amorcée dans les dépar- 
tements l'an dernier par la création des centres d'impôts à titre 
d'essai dans cinq départements : Charente, Gard, Pas-de-Calais, 
Haut-Rhin et Vaucluse, 

Pour cette année, il est prévu d'étendre l'expérience dans 


vingt et un nouveaux départements dans lesquels seraient créés 
109 centres nouveaux d'impôts. L'avantage de cette réorganisation 
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est évidente, mais par contre elle peut aussi présenter quelques 

inconvénients, en particulier pour le maintien de la vie locale, 
puisque aussi bien elle va consister, dans l’ensemble, à prélever 

des agents dans les communes ou dans les plus petits chefs- 

lieux de cantons pour les transporter soit dans les chefs-lieux 

: canton plus importants, soit dans les chefs-lieux . d’arron- 
issement. 


Votre commission a été unanime à estimer que l'attention de 
M. le secrétaire d'Etat devait être attirée sur ce point, de 
manière à éviter dans toute la mesure du possible les pertur- 
bations de la vie des petites localités et à conserver aussi, malgré 
cette centralisation locale, un lien aussi étroit que possible 
entre les agents du fisc et les redevables. A cette fin, nous 
demandons à M. le secrétaire d'Etat aux finances que les agents 
du fisc, bien qu'habitant le centre des impôts, conservent un 
lien étroit avec un secteur géographique déterminé, de telle 
manière qu’ils en connaissent les redevables et qu'eux-mêmes 
soient connus des redevables. 


Une réorganisation va s'amorcer également dans la direction 
générale des douanes qui est consécutive à la mise en application 
du marché commun, lequel fait perdre progressivement de son 
importance aux frontières de l'Est pour donner une importance 
relativement plus grandes aux frontières de la France qui 
deviennent celles du marché commun. 


L'administration des douanes sera donc logiquement conduite 
à alléger très sensiblement son dispositif sur les frontières conti- 
nentales et probablement à le renforcer un peu sur les frontières 
maritimes. Elle devra surtout installer à l’intérieur du territoire 
des services de dédouanement, de telle manière que soient faci- 
litées les opérations d'exportation, les formalités douanières étant 
accomplies dans des centres à l’intérieur du pays plutôt qu'à 
la frontière. 


Il est vraisemblable aussi que ce remaniement du dispositif 
douanier aura pour effet de dégager un certain nombre de 
disponibilités de travail qui permettront à l'administration des 
douanes de faire face, le cas échéant, à d’autres tâches. 


En vérité, le problème central des administrations financières 
est celui du recrutement. M. le secrétaire d'Etat a cité à l’Assem- 
blée nationale les chiffres des dernières années. Pour le concours 
de recrutement aux impôts, il y avait en 1956 trois candidats 
pour une place ; en 1959, un candidat pour deux places. Pour le 
concours du Trésor, il y avait deux candidats pour une place 
et, l'an dernier, à peine plus d'un candidat r une place. Voilà 
une situation qui, véritablement, mérite d'appeler toute votre 
attention. Il ne faut pas trop, je crois, s'en étonner quand on 
connaît les difficultés auxquelles les administrations financières 
ont eu à faire face dans les dernières années où une tension 
s'était établie entre les contribuables et le fisc. Les contribuables 
ont certainement pâti de ce climat psychologique, mais les agents 
du us les plus consciencieux notamment, en ont cruellement 
souffert. 


D'autre part, ils ont vu s'étendre très considérablement leur 
tâche. Le temps des loisirs et de la pêche à la ligne est bien 
révolu et beaucoup d'entre eux prolongent considérablement 
leurs horaires pour faire face aux tâches qui leur sont imparties. 
D'où notre inquiétude à la pensée que cette administration sur- 
chargée se verra de plus confier la réforme fiscale. 


Enfin, une certaine souplesse de rémunération qui existait 
jadis et qui a disparu fait aujourd’hui défaut et l'arithmétique 
des recrutements est là pour démontrer qu'une question reste 
ouverte sur laquelle nous serons vraisemblablement amenés à 
revenir. 


Mes chers collègues, tout au long de la discussion des diff 
budgets, des critiques ont été naturellement apportées à l’a 
nistration des finances et principalement aux fonctionnaires de 
la rue de Rivoli et le budget des services financiers fournit 
l'occasion toute logique de faire le bilan de ces critiques 
Je suis convaincu de ne pas trahir votre pensée en rendant ici 
hommage à l'intégrité et à l’admirable dévouement de cette 
administration. Je pense toutefois qu'elle voudra soutenir 
réputation qui était la sienne d'un respect scrupuleux de ?” 
gement pris. Nous savons tous qu'aucune affaire n'est 
tant que l'administration des finances n’a pas donné son 
mais il serait bon que, l'accord une fois donné, nous puissions 
considérer la certitude comme tout à fait acquise. 


Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vobs 
propose d'adopter le budget des services (Applau 
dissements.) 

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole. 


M. le président, La parole est à M. Descours Desacres. 
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M. Jacques Descours Desacres. Monsieur Ie président, monsieur 
le ministre, excusez-moi d'ajouter un mot pour a ce qu'a 
dit notre éminent rapporteur au sujet d'un problème qui émeut 
diversese municipalités, celui de la suppression envisagée de 
150 perceptions. Nous ne pensons pas qu'il y ait là une éco- 
nomie pour les deniers publics, car les deniers de l'Etat ne sont 
pas seuls en cause, mais aussi les deniers des communes. Les 
percepteurs étant souvent des receveurs municipaux, les maires 
et les présidents des syndicats de communes auront à supporter 
les conséquences de l'éloignement de ceux-ci. 


Il faut aussi retenir le fait que le percepteur n'est pas seule- 
ment un agent de perception, mais également un agent payeur ; 
il règle les employés et les fournisseurs des petites communes, 
il verse des allocations et des rentes à de nombreux vieillards et 
infirmes et les uns et les autres éprouveront des difficultés à se 
rendre dans des perceptions plus éloignées de leur domicile. 


Par conséquent, je demande à M. le secrétaire d'Etat aux 
finances de bien étudier pour ehaque cas les répercussions pos- 
sibles de la suppression de ces 150 perceptions avant de prendre 
une décision qui inquiète beaucoup les collectivités locales. 


Je profite de cette interventica pour vous demander égale- 
ment, monsieur le ministre, de bien vouloir répondre à la ques- 
tion qui vous a été posée tout à l'heure au sujet du recensement 
car, sur ce point, les municipalités seraient heureuses de savoir 
si le Gouvernement a des intentions précises et, dans ce cas, 
de les connaître. (Très bien !) 


_M. le président. La parole est à M. le secrétaire d'Etat aux 
finances. 


M. Valéry Giscard d'Estaing, secrétaire d'Etat aux finances. 
Mesdames, messieurs, avant de donner quelques explications sur 
le très intéressant rapport de M. le sénateur Tron, je voudrais 
répondre à la question qui a été posée il y a quelques instants 
par M. le rapporteur pour avis, M. Gadoin, à propos du problème 
du recensement. 


Ce problème est, en effet, essentiellement budgétaire, car les 
recensements sont assez onéreux : les trois prochains que nous 
envisageons de réaliser, industriel, agricole et démographique, 
coûteront — je vous donne un chiffre approximatif — 5 à 
6 milliards de francs ; il faut donc bien les aménager dans le 
temps d’une façon rationnelle, d'autant qu’il convient, également, 
de ne pas surcharger les services statistiques. 


Le recensement démographique est commandé par des enga- 
gements ou des directives d'ordre international, ces dénombre- 
ments devant être effectués à des dates comparables dans les 
différents pays. C'est pourquoi vous savez que c’est vraisembla- 
blement en 1962 que le recensement démographique interviendra. 


Il serait souhaitable que le recensement industriel puisse inter- 
venir avant cette date. 


Nous devons enfin refaire un recensement agricole. Un pre- 
mier a eu lieu. Ses résultats ont été intéressants, mais ils n’ont 
pas été complètement exploitables et il sera sans doute néces- 
saire d’en effectuer un nouveau. 


Les dispositions prévues sont actuellement les suivantes. Le 
crédit prévu pour le recensement industriel au titre de 1959 
sera reporté au titre de 1960, comme vous le demandiez. D’autre 
part, nous étudions avec le directeur de l'institut national de 
la statistique, l’échelonnement des dates de ces trois recense- 
ments. La solution la plus satisfaisante sera vraisemblablement, 
comme je vous l'ai précisé, de faire d’abord le recensement indus- 
triel, as le recensement démographique, enfin le recensement 
agricole. 


J'en viens aux observations très inentes qui ont été pré- 
sentées par M. Tron. Il s’est étonné de trouver dans le budget 
des services financiers des crédits correspondant à des opérations 
en capital faites par l'Etat. Il y a à cela une raison — laquelle 
ne me convainc pas plus qu’elle ne vous a convaincu — à savoir 
qu'il s’agit de faire gérer ces crédits par une seule direction du 
ministère des finances : la direction du Trésor. Cela n'est pas 
définitif et il faudra voir si ces crédits ne peuvent être placés au 
Es du budget des charges communes comme il peut le sembler 
ogique. 


. Monsieur Tron, vous avez parlé du problème de la réorganisa- 
tion des services financiers. L'année 1960 marque un tournant 
important dans la vie des services financiers, sur le plan de 
l'organisation centrale d’abord, car la direction générale des 
impôts va connaître en 1960 sa structure définitive attendue et 
Préparée depuis de longues sur le plan local ensuite, 


paré années, 
Puisqu'on va accélérer et développer l'implantation des centres 





fiscaux. On ne doit pas considérer que ces centres fiscaux sont 
conçus — ce n'est pas du tout notre pensée — pour éloigner les 
agents du fisc des redevables. Il y a, en effet, un élément de 
connaissance directe — sur le plan géographique et humain — 
qu’il est essentiel de préserver. 


L'objet de ces centres fiscaux est avant tout de faire coïncider 
l'ensemble des circonscriptions fiscales, ce qui n’est pas réalisé 
actuellement, sauf cas exceptionnels, et de permettre ainsi aux 
redevables de trouver en un lieu unique l’ensemble des adminis- 
trations financières vis-à-vis desquelles ils peuvent avoir des 
tâches ou des obligations à remplir. 


Ces solutions ont été expérimentées de façon très approfondie 
dans cinq départements et les résultats, qu'ils soient appréciés 
par les chefs des services financiers ou les élus des différentes 
collectivités locales, ont été positifs, ce qui permettra d'en 
étendre l'application à un nombre croissant de départements, 
vingt et un cette année, et bientôt, s’il n’y a pas d'obstacles et 
de difficultés, à la généralité des départements français. 


Au terme de cette réforme, les circonscriptions fiscales coïnci- 
deront et les redevables trouveront néanmoins des centres assez 
nombreux pour qu'ils n'aient pas nécessairement à se porter au 
chef-lieu du département ou au chef-lieu d'arrondissement pour 
satisfaire l’ensemble de leurs obligations fiscales. 


En même temps, se pose le problème des conditions maté- 
rielles de travail des agents des services financiers. Ces condi- 
tions matérielles, M. le sénateur Tron l’a dit, sont très souvent 
défectueuses sur le plan des locaux. Plutôt que de procéder à des 
aménagements de locaux existants, il a paru préférable de 
réserver les crédits à l'implantation de centres fiscaux ; un grand 
effort, dont M. le sénateur Tron a dit qu'il ne serait pas 
« somptuaire >», sera effectué pour que ces centres soient adaptés 
aux conditions de travail modernes et permettent tout à la 
fois aux contribuables d'être accueillis dans des conditions plus 
favorables et aux agents d’avoir un cadre de travail bien adapté 
à leurs activités. En ce qui concerne les rémunérations, outre les 
dispositions d'ordre général intéressant la fonction publique 
et qui ne figurent pas au budget des services financiers, certains 
problèmes intéressent directement les agents des services fis- 
caux. L'un d’entre eux, que vous connaissez bien, concerne la 
réforme des cadres des régies financières. 


Pour le cadre B, cette réforme aura lieu-en 1960 comme d'’ail- 
leurs pour l’ensemble des agents des services publics. Pour le 
cadre À, la réforme a été décidée il y a déjà quelque temps. 
Elle date en réalité de 1956 dans ses intentions, de 1957 dans 
ses textes d'application, mais il n'avait pas pu y être procédé 
pratiquement jusqu'ici. J'informais l’Assemblée nationale, il y a 
une quinzaine de jours, que les travaux étaient pratiquement 
achevés. Depuis ce débat, des progrès nouveaux ont été accom- 
plis pour régler ce problème. La liste unique d'ancienneté est 
établie au niveau des directeurs et des directeurs adjoints, des 
inspecteurs principaux et des inspecteurs et elle le sera dans 
les jours prochains, c’est-à-dire au début de la semaine pro- 
chaine, au niveau des inspecteurs centraux. Dès lors, cette liste 
unique aura été complétée pour l'ensemble des agents du 
cadre A ; il sera donc possible d’ordonnancer dans le courant 
du mois de décembre les rappels de traitements qui sont dus 
ou qui seront acquis au titre d'avancements prononcés à la suite 
de la mise en place de cette liste unique. 


Quant au réseau des comptables du Trésor, le problème posé 
par M. Descours Desacres concerne le budget 1959 et non pas 
celui de 1960. C’est au titre du budget de 1959 que la suppres- 
sion de 150 perceptions a été prononcée. Je rappelle, là aussi, 
pour vous donner la dimension véritable du problème, qu’il y a 
en France 3.751 perceptions et que la suppression de 150 d’entre 
comptables français. Au titre du budget de 1960, il n'y a pas 
elles n’est pas de nature à démanteler le réseau des postes 
comptables français. Au titre du budget de 1960, il n’y a pas 
de proposition nouvelle de suppression. 


Nous n’avons d’ailleurs pas déterminé encore de façon complète 
les 150 perceptions qui seront supprimées. J'ai tout de même 
été frappé, en voyant les études qui ont été faites par les ser- 
vices, de constater que pour le plus grand nombre des percep- 
tions il y avait, sinon un avis explicitement favorable, du 
moins un acquiescement des autorités locales : l'évolution 
des conditions de vie ou d'activité dans telle ou telle région 
justifie, en elfet, souvent la disparition d’une perception. A 
l'inverse, nous avons constaté un certain nombre de réactions 
défavorables de la part des collectivités intéressées et je vous 
donne l'assurance que nous examinerons personnellement, cas 
par cas, et en liaison avec ceux qui représentent administrative- 
ment et politiquement ces régions, si elles sont de nature à 
entraîner une étude plus approfondie des solutions. 
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Il . agit là d'une que:tion délicate, car s’il convient peut-être 
de supprimer certaines perceptions, il est vraisemblable, à l’in- 
verse, qu’il faudra en créer d’autres. Il existe, en effet, dans 
notre pays un certain nombre de régions urbaines, mais aussi 
rurales, en grande expansion et dans lesquelles l'implantation 
des postes comptables pourrait apparaître comme souhaitable. 


Notre ambition est d'éviter, alors que nous sommes amenés à 
créer des services nouveaux, un développement excessif du 
coût de l’ensemble. Il convient donc de ne pas maintenir les 
postes dont l'utilité n'apparaît pas évidente. 


Mais il va de soi que de telles décisions — dont je mesure 
pleinement les conséquences en tant que conseiller d’un canton 
dont certains services fiscaux ont été récemment déplacés — 
doivent être appréciés, au regard non seulement du bon fonction- 
nement des services, ce qui est fondamental et réellement prio- 
ritaire, mais aussi des conséquences de toute nature qu'elles 
peuvent entrainer sur les éléments de la vie locale. 


En conclusion, je voudrais dire à M. le sénateur Tron que les 
services financiers ne sont pas seulement un instrument de tra- 
vail très important de notre vie nationale, mais également, sur le 
plan humain, une administration très nombreuse, très active et 
très travailleuse. 

C'est une administration qui a souffert dans le passé des 
conditions dans lesquelles elle a eu à exercer certaines de ses 
activités et certains de ses devoirs. 

Si le Gouvernement a tenu, avec une insistance qui a pu être 
mal commode pour certains d'entre nous, à présenter très rapi- 
dement le problème de la réforme fiscale, c'est qu'il a pensé 
qu'il fallait promptement transformer le climat dans lequel les 
agents des services fiscaux ont à s'acquitter de leur travail. Il 
est essentiel qu'ils puissent appliquer une législation renouvelée 
et moderne et, dès lors que cette législation aura ce caractère, 
les longues traditions de conscience, de dévouement et d’honné- 
teté qui sont les leurs, font qu'ils trouveront auprès des rede- 
vables un accueil qui facilitera, pour les uns et pour les autres, 
l'accomplissement de leur devoir. (Applaudissements.) 


M. le président. Personne ne demande plus la’ parole ?... 


Je donne lecture de la partie des états F et G concernant le 
ministère des finances et des affaires économiques, II. —— Services 
financiers : 


II. — Services financiers. 
ETAT F 
(Mesures nouvelles.) 


« Titre III, 27.474.891 NF.» —— (Adopté.) 
« Titre IV, 11.862.503 NF.» —— (Adopté.) 


ETAT G 
(Mesures nouvelles.) 


« Titre V: 
« Autorisations de programme, 100.860.000 NF. >» —— (Adopté.) 
« Crédits de ‘paiement, 82.430.000 NF.» — (Adopté.) 


A la demande de la commission des finances, le Sénat va 
examiner maintenant l'article 48 du projet de loi et l'état L. 
qui lui est annexé. 


Je donne lecture de l’article 48. 


[Article 48.] 


M. le président. « Art. 48. — Sont approuvées, conformément 
à l'état L annexé à la présente loi, les prévisions de recettes 
et de dépenses du service des alcools pour la campagne 1959-1960. 


+ Les dépenses d'administration du service des alcools, retra- 
cées au titre 1°" de cet état, ont un caractère limitatif. » 





——— 


L'article 48 est réservé jusqu’à l'examen de l'état L annexé, 


dont je donne lecture : 


ETAT L 


Prévisions de recettes et de dépenses du service des alcools 


pour la campagne 1959-1960. 


a 


DÉSIGNATION 


PRE VISIONS 
de dépenses. 





Recettes. 
Tire L — Recettes d'exploitation générale : 
A — Ventes : 
Vatend aline... ..isés cotée cod tidtéce 
Ventes de sous-produits............. bessee bee 
Remboursements de manquants........ dvcatecs 
B. — Produits accessoires : 


Soultes, surtaxes, redevances, amendes.......... 
Majorations frais d'exploitation et vieillissement. 
Locstions GNOIRER : sis ve céoovrélototesébsésétr 
Autres recettes accessoires.........ésssss.. … 
C. — Produits financiers............... Sotabs écan 


Tire IL — Réalisations d'immobilisation........... 


Tire III — Opérations de trésorerie : 


A. — Encaissement de la T. V. À. (à reverser au 
A RP PE PEAR 

B. — Remboursements de prêts : 
Accordés sur les crédits des alcools d'origine 
cidricole 
Accordés sur les crédits des alcools d’origine 
VERRE... déc ctoètoocteovétoeteuessiesses dl 


Dépenses. 
TITRE I. — Dépenses d'administration : 


À. — Frais de RFI... scsoéonisnérees 
B. — Travaux, fournitures et services........... 


TITRE IL. — Dépenses d'exploitation : 


A. — Achats d’alcoo! : 
ARS OR ES. . se conéveoracosses "toi. 05: 
css dons tnt tn aa te 
ON SOS PP CTP IPTC 
Alsost d'osttinp Venlb... om doccoot dorée ce 
Alcool d’origine cidricole..................s..... 
B — Frais d'exploitation des entrepôts : 
Frais de personnel (entrepôts et ateliers)........ 
Achat de matières consommables............... 
Travaux, fournitures et services divers......... 
Impôts indirects et taxes............... atroce 
C. — Façons exécutées à l’extérieur.............. 
D — Transports payés aux tiers................ 
E. — Frais spéciaux. — Contributions à divers 
services : ” 
Contribution à divers services................ 5 
DURS. cote di D SE TT ee cdi 7 


Tire III —— Dépenses d'équipement : 


A. — Matériel et gros outillage..... cop ducs ads 
B. — Bâtiments et installations....... eos ani 
Tire IV. — Dépenses d'intervention économique 


(décrets du 24 septembre 1957 et du 6 juin 1959).. 


TirRe V. — Opérations de trésorerie : 


A. — Reversement au budget général de la taxe 
sur la valeur ajoutée..................... 
B. — Prêts pour la fabrication de produits à base 
de raisin ou de pommes destinés à l’alimen- 

tation humaine : 
Sur les crédits des alcools d’origine cidricole... 
Sur les crédits des alcools d’origine vinicole..... 





Nouveaux francs. 


28.432.000 
12.000 
80.000 


730.000 
570.000 
5.000 


(Mémoire.) 
95.000 


(Mémoire.) 
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Personne ne demande la ole ?... 
Je mets aux voix l’ensemble de l’article 48 et de l'état L. 


(L'ensemble de l'article 48 et de l'état L est adopté.) 


M. le président. Nous avons terminé l'examen des crédits rela- 
tifs aux services financiers. | 

Avant de lever la séance, je rappelle au Sénat que nous com- 
mencerons cet après-midi par e ner les crédits et dispositions 
concernant l'éducation nationale et qu’ensuite nous épuiserons 
l'ordre du jour prévu, afin de ne pas retarder nos travaux ulté- 
rieurs. 


— 4 — 
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR 


M. le président. Voici quel serait l’ordre du jour de la 
deuxième séance de ce jour, précédemment fixé à cet après- 
midi, à quinze heures : : | 

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1960, 
considéré comme adopté par l’Assemblée Nationale, en première 
lecture, aux termes de l’article 49, alinéa 3, de la, Constitution. 
(N°° 65 et 66 11959-19601. — M. Marcel Pellenc, rapporteur géné- 
ral de la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
comptes économiques de la nation.) « \ 

Done partie. — Moyen des services et dispositions spé- 
ciaies, 

Education nationale (suite). 

MM. Fernand Auberger et Eugène Motte, rapporteurs spéciaux 
de la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
comptes économiques de la nation. 





M. Paul Pauly, rapporteur pour avis de la commission des 
affaires culturelles. 

Conformément à la décision prise par le Sénat le 3 décembre 
1959, les votes concernant le budget de l'éducation nationale 
auront lieu le mardi 8 décembre 1959, à quinze heures. 

Suite de la discussion des budgets inscrits à l’ordre du jour de 
la séance du samedi 5 décembre (matin) : 

Finances et affaires économiques : 


I. — Charges communes : 


.M. Ludovic Tron, rapporteur spécial de la commission des 
np dü contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
a nation » 

Articles 64, 65, 66 et 67 du projet de loi. 


IV. — Commissariat général du plan d'équipement et de la 
productivité : 


_ M. André Armengaud, rapporteur spécial de la commission des 
pes du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
a nation. 


Imprimerie nationale : 


M. Jacques Duclos, rapporteur spécial de la commission des 
finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
la nation. fi 

Il n’y a pas d'opposition ?.… 

L'ordre du jour est ainsi réglé. 

Personne ne demande la parole ?... 

La séance est levée. 


(La séance est levée à douze heures trente-cinq minutes.) 


Le Directeur du service de la sténographie du Sénat, 
HENRY FLEURY. 
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1” SESSION ORDINAIRE DE 1959-1960 





COMPTE RENDU INTEGRAL — 39 SEANCE 





2° Séance du Samedi 5 Décembre 1959. 





SOMMAIRE PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC, 
vice-président. 


La séance est ouverte à quinze heures. 


2 — D | 1168 
"TS ji 
| Ur suite | 1 d )I le la 
ds. D. 4168 ; y PROCES-VERBAL 
{ | M 10 
Education nat e (suite M. le président. Le compte rendu analytique sommaire de la 
NC Ceor: Miivent :: Ti Longéhambon, Jacques Hénriet, précédente séance a été affiché. 
Fernand Auberger, rappur pécial; André Boulloche, minisire Il n'y a pas d'observation ? 
de l'édu } SVM WF, 
ue le à É + : Le procès-verbal est adopté, sous les réserves d'usage. 
\mendement de M. Jacques de Maupeou Jacques de Q 
Maupeou And N | ra] teur spécial, Jean Nayrou, Île 
mn “11 Retrait —2— 
Re e à sSIOR, DEPOT D'UN PROJET DE LOI 
{ ? 
nie tuitente tb us sitoaié lens HUE M. le président. J'ai reçu, transmis par M. le Premier ministre, 
Lee «a s op? nt Pi, dé Cold’: d un projet de loi, adopté par l’Assemblée nationale, tendant à 
: : - 2 | — créer certaines mesures destinées à lutter contre l'alcoolisme. 
{ 1 m | 
Amendement de M. Alex Roubert MM. Alex Roubert, le Le projet de loi sera imprimé sous le n° 90, distribué et, s’il 
noel États V del Die CN A TR n'y a pas d'opposition, renvoyé à la commission des finances, du 
FAP mi. . | , dc se délit contrôle budgétaire et des comptes économiques de la nation. 
Art. 61: ado (Assentiment 
Art. 6: 
\ ES EU 
imendement de M. Waldeck L'Huillier. — MM, Georges Marrane, 
le rapporteur spécial, le secrélaire d'Etat, — Rejel, LOI DE FINANCES POUR 1960 


Adoption de l'article. 


Suite de la discussion de la deuxième partie d’un projet de loi. 


Art, 66 
Amendement de M. Raymond Guyot, — MM. Louis Namvy, Education nationale. (Suite.) 
le rapporteur spécial, le secrétaire d'Etat, — Rejet. 


M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la discus- 
sion du projet de loi de finances pour 1960, considéré comme — 


Adoption de l'article. 






Art. 67: adoption. adopté par l’Assemblée nationalé, en première lecture, aux ter- 
À mes de l’article 49, alinéa 3, de la Constitution. (N°* 65 et 66 
Commissariat général du plan d'équipement et productivité : (1959-1960)). 
MM. André Armengaud, rapporteur spécial; le secrétaire d'Etat Nous allons poursuivre l'examen des dispositions de la 
aux finances. deuxième partie de la loi de finances concernant l'éducation | 





Imprimerie nationale : ” nationale. | 

. bte L 

MM. le secrétaire d'Etat aux finances, Georges Marrane, fap- Dans la discussion générale, la parole est à M. Marrane. Æ : 
porteur spécial, 2 : 


M. Georges Marrane. Mes chers collègues, comme uc 
d'orateurs qui m'ont précédé, je dois protester contre les cc 
4. — Règlement de l'ordre du jour (p. 119%}. tions de travail anormales qui nous sont imposées par le Got 
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nement, lequel ne perd pas une occasion de manifester son 
mépris du Parlement, si bien qu'il ne m'a pas été possible, à 


mon grand regret, d'assister à la réunion de la commission def 


finances lors de la discussion du budget de la jeunesse et des 
sports. 


Nous voudrions, au cours de cette discussion beaucoup trop 
restreinte à notre avis, donner l'appréciation du groupe commu- 
niste, non pas tant sur le détail des chiffres qui nous sont 
présentés, mais surtout sur les questions fondamentales soule- 
vées par la situation de l'éducation physique et des sports dans 
notre pays. 


J'estime que ce problème d'intérêt national devrait faire 
l'objet, dans les semaïnes à venir, d’un débat approfondi au 
cours duquel devrait être définie une véritable politique tendant 
à développer pour la masse de l'enfance et de la jeunesse les 
activités physiques sportives et de plein air, dont le rôle éducatif 
et social n’est plus nié aujourd’hui. 

Il est toujours facile d’aligner des chiffres, de prononcer des 
paroles réconfortantes, de faire des promesses qui ne peuvent 
pas absolument se substituer aux crédits très importants qui sont 
indispensables si l’on tient compte de l'énorme retard que nous 
avons dans ce domaine au regard de nombreux pays. 


Le syndicat national de l'éducation physique de l’enseignement 
public a fait parvenir aux parlementaires une étude sur le budget 
de la jeunesse et des sports. Après avoir rappelé le montant des 
crédits et constaté qu'ils sont en augmentation sur 1959, il 
démontre l'insuffisance de ces crédits, très en retard sur le troi- 
sième plan de modernisation et d'équipement publié au Journal 
officiel du 22 mars 1959, Après avoir analysé les différents cha- 
pitres, les maîtres et professeurs d'éducation physique constatent 
que les crédits prévus ne représentent que la moitié de ceux qui 
sont considérés comme indispensables par le plan d'équipement. 
Après avoir cité le coût de la construction d'un gymnase, d’un 
stade et d’une piscine, ils constatent que les crédits d'équipement 
sportifs ne permettront de couvrir que le cinquantième des 
besoins. À ce rythme, il faudra un demi-siècle pour rattraper le 
retard accumulé en matière d'équipement sportif scolaire et 
universitaire. C'est pourquoi ils estiment que les crédits de 
rattrapage devraient être portés immédiatement de 1.400 millions 
à cinq milliards. 

Nous nous élevons avec force contre les campagnes de calom- 
nies qui voudraient faire croire que les professeurs et les maîtres 
d'éducation physique et sportive sont les responsables de la situa- 
tion lamentable du sport français. Chacun ici, pour peu qu'il soit 
correctement informé, sait bien que la première cause de cette 
situation réside dans le fait que l'équipement sportif scolaire 
est encore plus mal partagé que l'équipement scolaire tout court. 
Nous sommes bien placés pour le savoir. Tous les maires ici 
présents ne peuvent ignorer les obstacles qui sont dressés devant 
eux lorsqu'il s’agit d'obtenir des crédits nécessaires à ces amé- 
nagements. 


_La construction de stades, de gymnases et de piscines est consi- 
dérée comme somptuaire. Il faut des années et de nombreuses 
interventions pour obtenir l'approbation d’un projet de construc- 
tion sportive. Il a fallu plusieurs années pour que ma commune 
soit autorisée à construire un gymnase couvert. , 

La construction d'une piscine couverte à Ivry a nécessité égale- 
ment plusieurs années de discussion et de nombreuses modifica- 
tions imposées par les services du ministère, avant d'obtenir 
l'approbation. Lorsque le projet a été approuvé, il a été impos- 
sible d'obtenir un prêt des organismes es. Nous avons dû 
contracter un emprunt de 150 millions de francs auprès d’un 
organisme financier privé, à un taux d'intérêt élevé ; le prêt nous 
est en effet consenti pour cinq ans seulement et au taux de 
4 P. 100, L’annuité de remboursement atteint plus de 36 millions 

e francs. 


Il n'y a pas beaucoup de communes en France qui, en raison 
des difficultés financières rencontrées chaque année par les collec- 
tivités locales, peuvent consacrer un tel effort en faveur du À cm 
Il est vraiment anormal que la caisse des dépôts ou les 
d'épargne ne soient pas autorisées à consentir des prêts aux 
collectivités locales ou départementales pour l'aménagement 
d'établissements sportifs. ; 
La construction de ON DRE RE avancée, mais nous 
ne savons pas encore si 
1960. Si nous n’obtenons 
piscine devra être arrêtée. 


exemples 
difficultés | 


Des circulaires retentissantes ont été publiées ; elles n’ont 
insert s'il 
les ‘est approuvé fem dd 5 





Mais ce n’est pas de cela qu'il s'agit. Tous les éducateurs et 
les spécialistes demandent que les tranches relatives à l'éducation 
physique soient réalisées en même temps que les autres. Il n’en 
est pas encore ainsi. Exemple : trente-six classes du lycée d’Ivry- 
Vitry sont déjà en service ; trente autres doivent être ouvertes 
au 1°" octobre 1960. En achetant le terrain pour la construction 
du lycée, terrain mis à la disposition du ministère de l'éducation 
nationale, les villes d’Ivry et de Vitry ont prévu la construction 
d’un stade pour les élèves. Or, à ma connaissance, aucun crédit 
n'est encore prévu pour l'aménagement du terrain de sport et en 
ce moment les élèves doivent accomplir un trajet dont la durée 
est d’une heure aller et retour pour bénéficier de l'éducation 
physique. 

Pour être clair, nous demandons que la règle suivante devienne 
la loi : si la construction d’une école, d’un lycée est prévue en 
trois étapes, chaque étape doit obligatoirement comporter une 
tranche d'installation d'éducation physique. Hors de cette solu- 
tion, il n'y a que bavardages et démagogie. 

On nous parle de crédits de rattrapage pour doter les établisse- 
ments anciens des installations dont ils sont dépourvus. Nous 
savons bien que les sommes à engager dans toute la France repré- 
sentent des dizaines de milliards, mais croit-on sérieusement 
avancer avec les quelques centaines de millions prévus pour cet 
usage pendant l’année 1960. Cela veut dire qu'à ce rythme des 
générations entières ne connaîtront de l'éducation physique ration- 
nelle qu'une triste partie, malgré le dévouement et la compétence 
des éducateurs, dont on comprend l'écœurement. 


Pourtant, personne ne conteste que pour la santé de la jeunesse 
il est plus avantageux de construire des établissements sportifs 
que des préventoriums ou de sanatoriums. 

C'est pourquoi les sénateurs communistes soutiennent plus que 
jamais les revendications bien modestes des syndicats de profes- 
seurs et maîtres d'éducation physique qui demandent : 

* Premièrement, l'augmentation massive des crédits de construc- 
tions scolaires ; 

Deuxièmement, que cinq milliards de francs soient accordés 
annuellement pendant le nombre d'années nécessaires pour l'amé- 
nagement des installations d'éducation physique dans tous les 
établissements existants, avec douches, vestiaires, etc., et ce dans 
tous les ordres d'enseignement ; 

Troisièmement, que des crédits d'enseignement et de fonction- 
nement soient accordés au titre de l'éducation physique dans le 
second degré, le technique et le spérieur pour en finir avec des 
méthodes qui ont plus à voir avec les quêtes de charité qu'avec 
un vrai budget de l'éducation nationale ; 

Quatrièmement, que des dispositions soient prises pour satis- 
faire les besoins considérables en personnel. 

A propos d'équipement sportif, nous serions heureux de savoir 
à quelle date sera terminé le centre sportif Bullier ; quand 
commenceront effectivement les travaux des piscines, du stade 
couvert et des laboratoires de l'institut national des sports. 

Quand pense-t-on doter l'académie de Lyon d’un centre régio- 
nal d'éducation physique et sportive ? Que devient le projet de 
stade de 100.000 places dans le département de la Seine ? A ce 
sujet, est-il exaet, comme l'annonce le journal L'Equipe, qu'on 
ferait appel au banquier Schacht qui fut un des plus solides 
soutiens de Hitler ? Quel est l’ordre de grandeur de l’aide prévue 
par le Gouvernement pour l’équipement sportif extrascolaire ? 
Seules cinq villes seraient subventionnées en 1960. 

Du côté du personnel, nous aimerions être renseignés sur la 
façon dont va être enfin résolue l'épineuse question des charges 
d'enseignement, sur laquelle le Parlement s'est prononcé à plu- 
sieurs reprises ces dernières années. Est-il exact que les charges 


- d'enseignement d'éducation physique seront astreintes à un 


service de vingt-trois heures alors qu'il n’est que de vingt heures 
pour les autres disciplines ? | 

Pourquoi, alors que les cadres manquent, la promotion rentrant 
à l’école nationale supérieure d'éducation physique ne compte- 
t-elle que 72 élèves garçons au lieu de 80 ces dernières années ? 
De cette façon, on a voulu sans doute économiser huit traitements 
de fonctionnaires à l’indice 250, alors que les élèves professeurs 
dans les centres régionaux d'éducation physique et sportive sont 
boursiers. 

Pourquoi ne crée-t-on que 75 postes de professeurs d'éducation 
physique au budget de 1960 ? C'est le chiffre le plus bas enre- 
gistré depuis dix ans. Il est inférieur au tiers des créations faites 
chaque année depuis cinq ans. Ces créations ont en effet varié 
de 230 à 280 par an. 


On rogne sur les crédits des enseignants, mais l’on voudrait 
commissariat de 


créer au haut un nouveau corps 
l'éducation se substitueraient aux inspecteurs géné- 
raux à des missions beaucoup plus impor- 
tantes. On aimerait savoir lesquelles. 
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Pourquoi faut-il aussi que les professeurs et maîtres d’éduca- 
tion physique soient les seuls enseignants à attendre encore les 
rappels de traitement qui leur sont dus au titre de l'intégration 
dans les nouveaux échelons ? Pourtant, soit dit en passant, la 
somme indispensable ne représente pas le coût de l'expédition 
d'Hassi-Messaoud. 


Quand les professeurs et maîtres d'éducation physique seront-ils 
du cadre actif avec retraite intégrale à cinquante-cinq ans ? 

Dans le rapport présenté par M. Laudrin devant l'Assemblée 
nationale il est rappelé : 

« La commission Le Gorgeu estimait, en 1958, qu'il était néces- 
saire de doubler en six ans les effectifs du corps professoral 
pour l'éducation physique. Nous serons cette année en retard 
de 3.000 maîtres. » 

M. Laudrin a également souligné l'insuffisance des subven- 
tions accordées au sport qui vit hors de l'école. Il écrit : 


« Qui ne voit l'inconvenance de pareils chiffres quand on sait 
que 32 millions seulement sont prévus en 1960 pour l'athlétisme 
français ? Ne vous étonnez pas, dès lors, de constater notre retard 
dans tous les domaines. » 

Nous approuvons cette appréciation bien que, du point de vue 
politique, nous soyons très éloignés de M. Laudrin. Oui, il fau- 
drait augmenter très sérieusement les subventions aux fédérations 
sportives. Mais, dans son rapport, M. Laudrin estime que la 
fédération sportive et gymnique du travail est à orientation 
communiste. C'est le prétexte invoqué pour lui refuser toute 
subvention. 11 y a pourtant, à la direction de la fédération spor- 
tive et gymnique du travail, des sportifs de toutes opinions, y 
compris des militants catholiques et socialistes. Elle compte plus 
de 200.000 membres. Elle a formé de nombreux champions qui 
lui sont restés fidèles tout en étant licenciés dans les fédérations 
unisports. Par exemple, Bernard, champion de France du 
1.500 mètres, et Macquet, champion et recordman de javelot. 
L'équipe féminine de basket-ball d’Ivry a été championne de 
France et a fourni plusieurs internationales à l’équipe de France. 
Je pourrais comme cela citer de nombreux exemples. 


Par conséquent, ceux qui, objectivement, n'ont pas d'autre but 
que de développer l'esprit et la pratique du sport parmi la jeu- 
nesse, ne peuvent pas comprendre cette hostilité dirigée contre 
la fédération sportive et gymnique du travail qui attire chaque 
année des dizaines de milliers de jeunes travailleurs et paysans 
à la pratique des sports 


En vérité, je crois que les anciens pétainistes lui en veulent 
d'avoir joué un rôle efficace dans l’organisation de la résistance 
française. En effet, de nombreux sportifs de la fédération spor- 
tive et gymnique du travail ont été les animateurs des groupes 
de francs-tireurs et partisans et des forces françaises de l’inté- 
rieur. Le secrétaire général de la fédération sportive et gymnique 
du travail en 1939, Auguste Delaune, est mort en héros après 
avoir été décoré de la médaille militaire. Le président de la 
fédération sportive et gyrmnique du travail a organisé le front 
national dans la zone sud et a été mandaté par le comité parisien 
de libération pour recevoir, le 25 août 1944, à l'hôtel de ville 
de Paris, le général de Gaulle. 

Aucune autre fédération sportive n'a joué un rôle aussi 
efficace que la fédération sportive et gymnique du travail 
pour l'organisation de la résistance française et pour la libération 
de la France. 

C'est la seule fédération sportive qui ne touche aucune sub- 
vention. M. le ministre at-il l'intention de mettre fin à cette 
discrimination qui frappe les jeunes sportifs les plus dénués 
de ressources ? 

A l'Assemblée nationale, M. le ministre a déclaré : 


« La jeunesse, pour nous, est un élément sacré. Je puis 
assurer l'Assemblée que, pour l'ensemble des mouvements, 
les demandes de subventions seront examinées par le haut 
commissariat avec l'esprit le plus large et qu'une totale objec- 
tivité préside à la distribution des crédits. » 

Sur ce point encore, il serait désirable que les actes suivent 
les déclarations et que soit mis fin à l'ostracisme dont est 
injustement frappée la fédération sportive et gymnique du 
travail. 

Nous voudrions aussi être informés des intentions du Gou- 
vernement au sujet des épreuves internationales. Nous voulons 
rappeler que, lors des jeux mondiaux universitaires de Paris, 
en 1957, tout s'est déroulé Je mieux du monde à la satisfaction 
unanime. 


Nous posons la question à M. le haut commissaire et nous 
aimerions avoir une nette. La France est chargée et 
a d'organiser l'Universiade d'hiver à Chamonix en mars 
1960. ou non, les visas seront-ils accordés à toutes les délé- 
gun A Oui ou non, chaque délégation aurat-elle droit à son 

apeau ? 





Nous ne parlons pas des hymnes, puisqu'il est de tradition 
dans les jeux universitaires de ne pas les jouer. 

*Si nous demandons des précisions, c'est que le récent inci- 
dent scandaleux survenu lors de la rencontre de volley-ball 
entre l'équipe de la République démocratique allemande et 
la France au stade de Coubertin nous démontre que le Gou- 
vernement ne paraît pas se consoler des signes certains de Ja 
détente internationale. 


Au lieu de freiner les rencontres sportives internationales, 
le ministère ferzit mieux de s'inspirer de l'exemple des pays 
socialistes dans le domaine de l'enseignement et des sports. 


Les sportifs de l'Union soviétique ont créé, au début de 
l'année, une fédération qui rassemble 20 millions de prati- 
quants et dont le programme est de parvenir, d'ici six ans, 
au chiffre de 40 millions. 


Les installations sportives déjà très développées en Union 
soviétique sont en progression constante. Il en est de même 
en Chine et en Mongolie que j'ai eu la chance de uvoir 
visiter au mois d'octobre. Je me suis senti, je l’avoue, humilié 
en comparant le retard que nous avons en France pour les 
aménagements sportifs. 


Dans son rapport au nom de la commission des finances 
M. Motte indique : 


« Il serait souhaitable que la construction des stades, des 
piscines et des maisons de jeunes filles aille de pair avec la 
construction de logements. Mais où trouver les crédits ? » 


Il suggère «une source de financement nouvelle en deman- 
dant au besoin aux concours de pronostics le moyen de réa- 
liser des travaux afin que notre jeunesse ne vive pas au 
siècle du désœuvrement et de l'ennui.» Ainsi parle M. Motte. 


C'est une conception vraiment anormale que de considérer 
qu'il n’est pas possible de trouver dans le budget de l'Etat les 
ressources nécessaires pour la santé morale et physique de la 
jeunesse dont dépend l'avenir de la France. 


Pour piller les finances locales, notre Assemblée a estimé 
mardi dermier que la taxe sur les appareils automatiques devait 
être très forte sous prétexte que ces jeux étaient immoraux 
et qu'il fallait les faire disparaître. Aujourd'hui, vous en êtes 
à préconiser des concours de pronostics bien plus immoraux 
que les jeux électriques. 


M. Jean Noury. Vous êtes des puristes ! 


M. Georges Marrane. La vérité, c'est que vous avez le mépris 
de la jeunesse française. (Protestations sur divers bancs.) 


M. le président. Monsieur Marrane, je vous en prie. Per- 
sonne dans cette Assemblée n'a le mépris de la jeunesse fran- 
Çaise. Je vous demande de revenir à l'objet du débat. 


M. Georges Marrane. Monsieur le président, je suis dans le 
débat et entre les paroles et les actes, je juge sur les actes. 


M. Jean Noury. Les appareils à sous sont bien plus immoraux 
que les concours de pronostics ! 


M. Georges Marrane. Vous trouvez toujours des centaines de 
milliards supplémentaires pour les crédits militaires et pour 
sacrifier la jeunesse dans une guerre coloniale au profit des 
monopoles et des trusts; mais vous n'en trouvez pour 
préserver sa santé et lui permettre de se développer ph ent 
et intellectüellement. 

Qu'on nous permette enfin de préciser une. fois de plus que 
nous nous © rons de toutes nos forces, iei et dans le pays, 
à l'instauration des concours de pronostics dont on sait bien 
les mésaventures sportives de leur promoteur parlementaire. 

Permettezmoi d'ajouter quelques mots sur les loisirs de 
l'enfance et de la jeunesse. Le de M. Laudrin à l’Assem- 
blée nationale sur les colonies 


1.800 millions de francs est 1960, en augmentation 
2 sites ur HN MEN Tee e qu’en 1959 
une subvention de 30 francs fut accordée par d'enfant 
aux diverses colonies et il ajoute : 


« Il est certain que le taux de la subvention sera 
ramené à 15 francs pour les colonies et 10 pour les 
camps ». Je demande à M. le haut commissaire sports si 
l'affirmation de M. Laudrin est exacte. Dans l'affrmative, ce D. 
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de juin à septembre, et pour les fêtes de Noël et du jour de l'an, 
ce qui est vr t anormal. Nous serions désireux de connaître 
czalement sur ce point les intentions du ministère. 


En conclusion, les sénateurs communistes ne peuvent apporter 
lcur caution à une politique qui ne fait pas l'effort nécessaire 
en faveur de l'éducation physique et du sport et qui semble 
vouloir porter atteinte à l'indépendance et à l'essor du sport 
français. (Applaudissements à l'extrême gauche.) 


M. le président. La parole est à M. Longchambon. 


M. Henri Longchambon. Monsieur le ministre, les rapporteurs 
et les orateurs qui se sont succédé à cette tribune ont presque 
tous exprimé leur satisfaction de l'effort que marque, pour 1960, 
le budget de l'éducation nationale en faveur de la recherche 
scientifique par l'intermédiaire des dotations au Centre national 
de la recherche scientifique et à l’enseignement supérieur. Vous 
comprendrez que j'y joigne aussi l'expression de ma propre satis- 
faction d'autant plus que sont ainsi satisfaites, après une très 
fàcheuse interruption en 1959, les demandes exprimées en 
1958 par le Conseil supérieur de la recherche scientifique et 
technique, demandes qui avaient été entérinées alors par le 
Commissariat au plan. Je dois cependant noter qu'il ne s'agissait 
pas de demandes pour un exercice budgétaire. Celui-ci est en 
augmentation assez sensible, cette année, puisqu'il dépasse cette 
augmentation de 7 p. 100 que le ministère des finances a l’habitude 
de considérer comme étant le maximum d’une année sur l’autre. 


Ce que le Conseil supérieur de la recherche scientifique avait 
demandé en faveur de la recherche fondamentale —— après avoir 
examiné toutes les formes et tous les organismes de recherche 
et après avoir déclaré que les objectifs nationaux devaient 
donner une priorité absolue au développement de la recherche 
fondamentale par rapport aux autres — ce que le Conseil supé- 
rieur avait, dis-je, demandé, c'était un effort décennal. Pour 1960, 
il est sans doute satisfaisant. Il devra l'être tout autant pendant 
de nombreuses années encore si l’on veut que le résultat souhaité 
soit obtenu. 


D'ailleurs, il conviendrait que cet effort financier soit accom- 
pagné d'actions d’une autre nature. Le conseil supérieur en avait 
etabli une liste. Rassurez-vous, je ne vais pas la reprendre, mais 
je voudrais aujourd’hui, puisque le temps nous est mesuré, mettre 
l'accent, en quelques minutes sur l’une d'elles, d’une importance 
capitale. 


Il est bien de donner de l'argent à la recherche, c’est essentiel ; 
mais il est non moins essentiel de donner aux éléments de 
recherche le moyen de se servir efficacement de cet argent. Cela 
relève de toute une série de mesures administratives qu'il serait 
relativement simple de prendre et qui exigeraient, non des inscrip- 
tions nouvelles de crédits, mais des dépenses d'imagination et 
une volonté de réorganisation, plus exactement d'adaptation aux 
circonstances. Les crédits pourraient ainsi avoir une efficacité 
beaucoup plus grande que celle qu'ils ont actuellement. 


Le conseil supérieur l'avait ainsi noté : « Il est essentiel que 
les règles de gestion des crédits ne soient plus aussi rigides 
que celles qui sont appliquées pour de pures tâches d’enseigne- 
ment ». Dans cette voie le budget pour 1960 innove d’une façon 
extrêmement heureuse. Nous y trouvons un nouveau cha- 
pitre 36-17 qui instaure des crédits de fonctionnement et d'achat 
de petit matériel pour les laboratoires universitaires; cette 
mesure d'apparence modeste est en réalité d'importance capitale. 


C'est la première fois qu'on donne aux laboratoires d'université 
des crédits de fonctionnement car, si ces laboratoires sont dotés 
assez largement pour l'achat de matériel par le C. N. R. S,., 
celui-ci se refuse absolument — il a raison — à intervenir 
quant aux crédits de fonctionnement. C'est seulement pour 1960 
que nous voyons apparaître, enfin, une dotation de fonction- 
nement. Maïs celle-ci est beaucoup trop faible, non seulement 
dans l’absolu, mais même par rapport aux dotations consenties 
en ce qui concerne l’âchat de matériels, les investissements en 
bâtiments et les crédits destinés au personnel. Il existe une 
disparité, un manque de logique entre le montant de ces der- 
nières dotations et celle qui vient d’être consentie pour le fonc- 
tionnement. Il faudra, dans les exercices ultérieurs, fortement 
relever cette dernière. 


Ce problème étant réglé dans son principe, au moins quali- 
tativement, sinon quantitativement, il en est un autre sur lequel 
Je veux mettre l'accent : celui du personnel auxiliaire, personnel 
devenu nécessaire à la recherche et pour lequel il faut aussi 
innover, non seulement dans les dotations en crédits, mais aussi 
et surtout dans les de son recrutement et de sa rému- 


univ la hmite dés érédits qui leur seront 
consentis à cet effet, recruter librement ce 
auxiliaire, ouvriers qualifiés, 

et même . et le rémunérer selon les règles sala- 
riales de droit . Il est mauvais d’en faire des contractuels 





d'Etat avec des statuts infernaux, aussi bien dans leur recrute- 
ment que dans leur promotion de classes et leur rémunération. 


« Il est essentiel de comprendre — écrivait le Conseil supérieur 
dans un document que la présidence du conseil a publié officiel- 
lement, et nous voudrions que le Gouvernement lui-même 
qui a publié ces lignes le comprenne — il est essentiel de 
comprendre que la nature des activités de recherches, surtout 
de recherches fondamentales, ne permet pas d'assimiler celles-ci 
à un emploi administratif prévu à l'avance dans ses modalités 
de détail et réglementé en conséquence. Le méconnaître risque 
d'être très coûteux par perte d'efficacité, alors que les frais 
généraux restent lourds. » 


Je voudrais sur ce point donner de brefs exemples que je 
vous prierai de méditer. Faites-vous fournir la documentation 
sur le régime des techniciens dans l'enseignement supérieur, 
personnel de création récente et venue bien tard! Faites-vous 
exposer selon quelles règles ils doivent être recrutés, par quels 
concours, décidés un à un, poste par poste, avec un programme 
spécial de concours, un à un, poste par poste, avec un jury de 
concours, un à un, poste par poste, avec toute une série de 
qualifications et de titres exigés pour les candidats ! Et constatez 
qu'après toutes ces cérémonies, vous pourrez offrir au candidat 
technicien — le plus haut grade de la série — un traitement 
de 48.000 francs par mois ! Ce système est d’une absurdité totale. 
(Applaudissements.) 

Je voudrais aussi vous demander de méditer un autre exemple, 
monsieur le ministre. Le centre national de la recherche scienti- 
fique a décidé, il y a cinq ans, de construire à Gif un phytotron, 
c'est-à-dire un laboratoire d’une importance exceptionnelle pour 
l'étude dela physiologie des végétaux. 11 y a cinq ans que le 
centre national a entrepris cette réalisation. Elle sera terminée 
dans deux ans. Il aura fallu sept ans pour aboutir. 


IL y a quelques mois, le commissariat général à l'énergie 
atomique, de son côté, a pensé avoir besoin d’un phytotron pour 
ses études. Il a consacré 200 milljons à cette réalisation qui 
sera achevée dans six mois. Réfléchissez aux différences de 
règles administratives qui ont conduit à cette différence de 
résultats et faites en sorte que le premier établissement que 
j'ai cité, le centre national, puisse bénéficier lui aussi de 
règles de fonctionnement en rapport avec la rapidité d'évolution 
des besoins de la recherche scientifique et technique. 


Je ne dirai plus rien sur les besoins de la recherche scientifi- 
fique, monsieur le ministre, pour mieux marquer l'importance 
primordiale que j'attache à ce problème de la réforme des règles 
administratives concernant la recherche dans votre départe- 
ment. 


Pour m'éviter d'intervenir plus tard sur les articles, et parlant 
en tant que sénateur représentant les Français résidant hors de 
France, je voudrais, monsieur le ministre, vous poser deux ques- 
tions. 


En 1954 et 1955, un de vos prédécesseurs a bien voulu prendre 
deux décisions d’une extrême importance pour les jeunes Fran- 
Çais résidant à l'étranger. 

La première était de les faire bénéficier dans une certaine 
mesure de bourses de scolarité. Si en France un jeune enfant 
bénéficie de la gratuité de l’enseignement primaire, de l’ensei- 
gnement secondaire, de l'enseignement technique et de la quasi- 
gratuité de l’enseignement supérieur, et s’il a encore, lorsqu'il 
est fils d'une famille nécessiteuse, des bourses d'entretien, à 
l'étranger — je parle des pays étrangers autres que le Maroc et la 
Tunisie pour lesquels existe un régime spécial relevant de mis- 
sions culturelles — dans les autres pays, dis-je, se trouvent par- 
fois des établissements français, souvent payés par le Gouverne- 
ment français, mais la scolarité y est payante et souvent d’un prix 
assez élevé. Les bourses que le ministère de l’éducation nationale 
a bien voulu mettre à la disposition de certains de leurs élèves 
ont uniquement pour but d'assurer la gratuité de cette scolarité 
pour certains d’entre eux. Pour l'exercice en cours le montant de 
ces bourses est d'environ 200 millions de francs. 


J'ai constaté avec plaisir que les sommes mises à votre dispo- 
sition au titre de ce chapitre « bourses » pour 1960 ont subi une 
augmentation très sensible, de l’ordre de 25 à 30 p. 100. Nous 
serions heureux que la part réservée jusqu’à maintenant aux 
jeunes Français de l'étranger soit, elle aussi, affectée cette année 
d’une augmentation du même ordre. 


Ma seconde question sera la suivante : un de vos prédéces- 
seurs avait bien voulu assimiler aux groupements s ifs on cul- 
turels de jeunes Français de la métropole les groupements de 
même nature organisés par les jeunes en pays étrangers. Ces der- 
niers ont bénéficié ’à cette année d'une 2 des dota- 
i “et des sports. Il s d'une parti- 
an, pour l’ensemble 
dans les s 
et le Maroc étant toujours mis à part. Là aussi, je 
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souhaiterais qu'une augmentation sensible de cette dotation puisse 
être obtenue. En même temps, je dois le dire, nous tenons essen- 
tiellement à ce que ces groupements de jeunes restent rattachés, 
comme les autres groupements de jeunes métropolitains, au 
ministère de l'éducation nationale, qu'il en reste le tuteur. Il 
y a là pour ces groupements de jeunes à l'étranger une valeur 
morale qui souvent dépasse même l'intérêt qu'ils attachent à 
la subvention qui leur est donnée. 

Voilà, monsieur le ministre, les deux questions que je voulais 
vous soumettre avant de terminer. (Applaudissements à gauche, 
au centre et à droite.) 


M. le président. La parole est à M. Henriet. 


M. Jacques Henriet. Monsieur le président, monsieur le minis- 
tre, mesdames, messieurs, je veux accepter d’abord la sugges- 
tion que nous a faite avant hier M. Pellenc de ne monter à cette 
tribune que pour parler de questions intéressant le budget et de 
très près. 


M. le rapporteur général. Très bien ! 


M. Jacques Henriet. Je m'en tiendrai, monsieur le rapporteur 
général, à cette proposition que vous nous avez faite. Aussi me 
verrai-je dans l'obligation d'attirer spécialement l'attention de 
M. le ministre sur des économies très substantielles et qui portent 
vraisemblablement sur quelques centaines de millions, en ce qui 
concerne la construction de gymnases dans les écoles primaires et 
secondaires. 

Vous êtes en effet enfermé dans une formule qui, pour être 
bonne, n'en est pas moins périmée et qui est la suivante : vos 
prédécesseurs, je crois, monsieur le ministre, ont admis que dans 
les écoles primaires et secondaires on devait faire de la gymnas- 
tique et de l'éducation physique. Donc, pour ne pas perdre de 
temps, vos prédécesseurs ont été amenés à créer, dans chaque 
école, dans chaque collège et dans chaque lycée, des gymnases, 
si bien que j'ai appris, et j'en ai été étonné, qu'on ne pouvait 
pas aujourd'hui construire une école sans y adjoindre un gym- 
nase, une salle d'éducation physique. 

Ah! je suis bien loin de protester contre cette obligation que 
vous faites aux élèves de faire de l'éducation physique et du 
sport ! 

Je suis aujourd'hui titulaire d’une chaire d'anatomie chirur- 
gicale. La chaire d'éducation physique étant réservée au profes- 
seur d'anatomie, j'ai donc dû m'instruire des choses de l'éducation 
physique dans un temps où, fort heureusement, on peut s'y 
consacrer davantage. 

J'ai été amené à étudier ce qui se passait à l'étranger, à 
l'occasion de missions en Allemagne, en Autriche et en Tchéco- 
slovaquie, si bien qu'aujourd'hui, malgré ma barbe grise, si j'ose 
vous parler de l'éducation physique, c'est en connaissance de 
cause, (Sourires.) 

Je puis d'ailleurs vous dire à ce sujet que, lorsque j'ai fait 
mon enquête en Allemagne, c'était à une époque où le service 
militaire y était interdit et où les Allemands avaient réinventé 
l'éducation physique et l'avaient imposée de telle façon qu'elle 
constituait un succédané du service militaire. 

C'est un peu ces idées venant d'outre-Rhin — que je ne 
voudrais certes pas vous imposer — qui me suggèrent aujour- 
d'hui cette réflexion, à savoir qu'il paraît inutile et vraiment 
dispendieux de construire dans chaque école primaire, secon- 
daire ou technique, une salle d'éducation physique ou un gym- 
nase, Vous pouvez, au contraire, faire à cette occasion des écono- 
mies particulièrement substantielles portant sur des centaines 
de millions. Comment ? 

Monsieur le ministre, ces salles d'éducation physique, qui ne 
sont pas inutiles, évidemment, pourraient être très aisément, 
et surtout heureusement, remplacées par des cités sportives. 
J'entends par là qu'au lieu de dépenser de l'argent dans chaque 
école, on affecte ces crédits à la construction, aux abords des 
villes, d'une cité sportive dans laquelle les sportifs scolaires 
et non scolaires, universitaires, populaires, ouvriers et autres, 
pourront faire de l'éducation physique. 


Je suis médecin et il me serait bien facile d’épiloguer longue- 
ment sur l'avantage de ces cités sportives. Je pourrais aussi 
vous parler du contrôle médical et de ses avantages. Je n'en 
ferai rien. Je veux être discret sur ce point, espérant que ce 
sujet sera traité un jour avec plus d’ampleur devant le Parlement 
à l'occasion d'un débat spécial et plus approfondi, 

Je veux surtout vous dire qu'il m'a paru que nous étions 
souvent absents des compétitions internationales. La vérité est 
que notre contrôle s if est mal fait. Qui sélectionne-t-on dans 








un sport? Le premier. Mais ce n'est pas celui-là qu'il faut 
sélectionner. Si le premier arrive avec un pouls à 140 après 
son mille mètres, et si le dixième, le quinzième ou le vingtième 
arrive avec un pouls à 80, c’est ce dernier qu'il faut sélectionner, 


M. le rapporteur général. Bien sûr ! 


M. Jacques Henriet. C’est celui-ci qu'il faut diriger. C'est, par 
conséquent, grâce à ces cités sportives organisées sous le 
contrôle d'un médecin compétent et équipées d'appareils de 
radiologie, de spirométrie, d'électro-radiographie ou d'électro- 
cardiographie et tenant un fichier que vous pourrez le mieux 
sélectionner vos sportifs. 


Mais ce qui m'amène à cette tribune, c'est le point de vue 
financier de la question posée. Je crois qu’il ne faut pas créer des 
gymnases dans chaque école, car nous dépensons ainsi beaucoup 
trop d'argent, alors qu'il suffirait d'essayer d'’équiper une cité 
sportive aux abords de chaque ville importante. 


J'ai visité les cités sportives de Berlin, Munich, Breslau, Prague 
et Vienne, qui sont parfaitement organisées. Ma proposition ne 
peut pas se placer — je n'ose avoir cette prétention — dans le 
cadre d’une réorganisation de l'éducation nationale, mais dans 
celui de modifications qui, possibles dans l’état de choses actuel, 
amèneront la modernisation de notre éducation nationale. 


Certes, l'éducation nationale, comme la magistrature, est une 
vieille dame qu’on ne doit pas bousculer. Mais on peut peut-être 
lui teinter un peu les joues, lui couper la pointe des cheveux, 
ainsi que le bas de sa robe, pour lui donner une allure plus 
moderne et plus agréable. (Sourires.) 


Sans vouloir traiter au fond le problème de la création des 
cités sportives, qu'il faudra pourtant aborder un jour, je vous 
signale que sa solution sera considérablement avancée quand 
vous aurez mis au point le ramassage scolaire. 


Les autocars qui auront amené au centre scolaire les enfants 
des villages voisins pourront les emmener à la cité sportive sans 
perte de temps. 


D'autre part, cette amélioration pourra être accompagnée 
d'autres réformes heureuses ; par exemple l'organisation de ce 
que j'appellerai la journée américaine : vous prenez les enfants 
à huit heures, vous les lâchez à midi ; vous les reprenez à qua- 
torze heures et vous les rendez à leur famille à dix-sept heures. 
D'autre part, quel temps perdu entre douze heures et quatorze 
heures ! Une demi-heure pour manger un sandwich suffirait. Les 
enfants seraient rentrés plus tôt chez eux. 


Je vous demande, monsieur le ministre, de soumettre au 
Parlement l'étude de cette question : pourquoi ne pas instituer la 
journée américaine dans les universités, dans les écoles primaires, 
secondaires et techniques ? 


Avec l'installation de cités sportives, le ramassage scolaire, la 
journée américaine et la semaine anglaise, vous trouverez les 
moyens d’aplanir certaines difficultés avec l’enseignement privé. 
Je n'évoque ce problème qu'entre parenthèses, bien entendu. Si 
vous désirez réaliser de substantielles économies, modernisez 
notre éducation nationale. Ainsi, vous préparerez mieux nos 
jeunes aux futures compétitions. 


Je vous fais une proposition pratique, monsieur le ministre. Je 
vous offre le département du Doubs, que je représente, pour en 
faire un département pilote. Créez à Besançon, à Montbéliard, à 
Pontarlier trois cités sportives, mais supprimez les autres 
gymnases, qui pourraient d’ailleurs être utilisés comme salles 
de classe. Organisez dans mon département la journée américaine, 
le ramassage scolaire et la semaine anglaise à l’école. IL vous 
suffira d'un an pour réaliser cette modernisation, monsieur le 
ministre, et cela ne vous coûtera pas très cher. 


Je vous propose aussi d'envoyer une commission d'enquête 
dans deux ou trois ans, qui constatera les résultats. Si ceux-ci 
sont agréés, vous pourrez créer les mêmes cités sportives dans 
la France entière. 


Vous devrez, en effet, monsieur le ministre, faire face, à 
certain moment et du point de vue strictement sportif, aux 
besoins et exigences de tous ces 
classes et qui vous ont créé tant de difficultés, que vous avez 
pu résoudre en partie — je le reconnais et je vous en remercie. 
Mais ceux-là qui aujourd’hui ont douze à quatorze ans auront 
dix-huit à vingt ans bientôt. Il nous ap ent à nous, parle 
mentaires, en leur Dre mg ous avez, vous, à pe 
organiser sport, les ons ves, et c'est pour 
que, dès aujourd’hui, je vous demande- cos 
cette question. C'est aujourd’hui, 
être prise si, dans cinq ans, vous voulez avoir à votre 

réalisations pratiques 
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sur quelques centaines de millions de francs. (Applaudissements 
à droite, au centre et à gauche.) 


M. le président, La parole est à M. le rapporteur spécial. 


M. Fernand Auberger, r r spécial. Monsieur le minis- 
tre, je désire appeler votre attention, au nom de la commission 
des finances, sur quelques questions que je vous avais posées 
lors de la première séance consacrée à l'examen du budget de 
l'éducation nationale. 


En premier lieu, je voudrais vous rendre attentif aux consé- 
quences de l'instruction du 11 août 1959 concernant la résiliation 
des sursis aux étudiants. Je voudrais résumer mon intervention 
par la phrase suivante : Nous nous intéressons, certes, aux béné- 
ficiaires valables, c’est-à-dire aux étudiants dont les études 
méritent d'être terminées, mais bien entendu nous serons impi- 
toyables pour les faux étudiants et pour ceux qui sollicitent le 
bénéfice d’un sursis sans l'utiliser valablement. 


En second lieu, nous vous demandons quelles sont les dispo- 
sitions que vous comptez prendre pour qu'à l'avenir nous ne 
voyions plus ce long cortège d'enfants =, 70.000 nous dit-on dans 
vos probres statistiques — qui se présentent pour recevoir l’en- 
seignement technique et qui, principalement faute de maîtres et 
de locaux, n’ont pu y être admis. 


Troisième question : Pouvez-vous nous indiquer pour quelles 
raisons aucune création de poste n’est prévue dans nos départe- 
ments d'outre-mer au 1° janvier prochain ? Cependant — et vous 
ne l’ignorez pas — les besoins en classes et en personnel dans 
ces départements lointains sont extrêmement importants. 


Une autre question que j'avais signalée à nos collègues est 
relative à l'extrême modicité du prix de pension des internats 
des cours complémentaires. Ce prix de pension est actuellement 
de 228 francs par jour, exactement 20.500 francs par trimestre. 
Dans cette somme sont compris la nourriture des pensionnaires, 
bien entendu, la surveillanee et tous les frais qui en résultent. 
Pour les demi-pensionnaires ce prix est fixé, par trimestre, à 
6.840 francs, c’est-à-dire à 100 francs par jour, avec les mêmes 
dépenses, nourriture, hébergement et surveillance. Nous vous 
demandons, monsieur le ministre, de bien vouloir étudier ce pro- 
blème, de façon à faciliter la tâche des directeurs et directrices 
d'internat, le prix accordé actuellement étant vraiment au-des- 
sous des conditions. économiques. 


Je voudrais vous demander ensuite quelles dispositions pra- 
tiques vous comptez prendre dans votre direction de l’équipe- 
ment scolaire et universitaire. Vous sentez très bien que cette 
question n’est pas une critique ; mais, dans nos départements, 
nous savons qu'un grand nombre de projets de constructions 
scolaires sont en attente. Je vous demande de nous dire ce que 
vous comptez faire pour que ces projets soient réalisés dans les 
meilleurs délais. En particulier, si j'avais un souhait personnel 
à formuler, ce serait que la dotation que vous accordez chaque 
année aux préfets des départements — les crédits déconcentrés 
— soit plus importante afin qu’un plus grand nombre de cons- 
tructions scolaires puissent être réalisées. 


Puis, monsieur le ministre — ce n’est plus le rapporteur spé- 
cial de la commission des finances, mais le représentant du 
Massif Central qui parle — je voudrais appeler votre attention 
sur deux promesses qui ont été faites et qui, semble-t-il, n'ont 
pas été tenues. 


La première est celle qui a trait à la faculté de droit de 
Clermont-Ferrand. Elle a paru au Journal officiel. Ayant l’hon- 
neur de voir ici M. le secrétaire d'Etat aux finances — qui 
s'intéresse à ce problème puisqu'il est un des représentants émi- 
nents du Massif Central — je voudrais savoir quelles dispositions 
ont été prises au ministère de l'éducation nationale pour que 
cette faculté de droit puisse fonctionner normalement. 


Enfin — c’est toujours le défenseur du Massif Central qui 
parle —— vous nous avez promis, monsieur le ministre — c’est 
une décentralisation que nous acceptons — l'implantation d’une 
école d'arts et métiers à Clermont-Ferrand. Je sais que la muni- 
cipalité de cette grande ville a fait le nécessaire. Je souhaite que, 
grâce aux dispositions que vous comptez prendre, les nombreux 
étudiants de notre région soient accueillis dans ces deux établs- 
sements. (Applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. le ministre de l'éducation 
nationale. 


M. André Boulloche, ministre de l'éducation nationale. Mes- 


dames, messieurs, en intervenant à ce point de la discussion, je 
tiens d’abord à m’excuser de votre assemblée de n'avoir 
Pu participer aux débats de en bout et, en particulier, de 
ce que des circonstances de ma volonté m'aient 





empêché d'assister à la discussion de mercredi soir. Je l'ai, pour 
ma part, vivement regretté. J'ai pris connaissance des débats, 
mais j'aurais souhaité pouvoir assister à l’ensemble de vos délibé- 
rations sur le budget de l’éducation nationale. 


Je voudrais, avant de répondre aux différentes questions qui ont 
été posées, vous donner quelques éléments d'ensemble, quelques 
réflexions sur le budget qui vous est soumis. 


Ce budget a été excellemment présenté par les rapports des dif- 
férentes commissions. Par conséquent, je ne reviendrai pas sur 
l'ensemble de ses chiffres. Je voudrais simplement vous faire 
part de quelques réflexions à ce sujet : d’abord, pour souligner 
que l’augmentation considérable des crédits que le Gouvernement 
vous demande cette année, pour l'éducation nationale, est la tra- 
duction d’une volonté réfléchie et systématique de faïre dans 
ce domaine un effort considérable qui soit au niveau d’une nation 
comme la nôtre devant les problèmes qui se posent à elle, 


L'accroissement des crédits par rapport à 1959 tels qu'ils vous 
sont demandés est de 15 p. 100 pour le budget de fonctionnement, 
de 32 p. 100 pour les autorisations de programme du budget 
d'équipement. C’est dire que cet accroissement est nettement plus 
fort que celui du reste des dépenses de l'Etat. 


D'autre part, la part de ces crédits dans le budget de l'Etat 
entre 1959 et 1960 passe de 11,1 p. 100 à 12,4 p. 100. Quand il 
s’agit de dotations budgétaires aussi importantes je crois qu'un 
accroissement comme celui là de 1,3 p. 100 de l’ensemble de la 
masse du budget de l'Etat traduit l'orientation de la politique 
générale du Gouvernement. 


La répartition des crédits supplémentaires qui vous sont 
demandés obéit à trois impératifs fondamentaux : d'une part, 
celui d'adapter les moyens de l’Université à l’évolution des effec- 
tifs, d'autre part, celui de développer la recherche scientifique, 
enfin, de faciliter l’accès à l'instruction et aux activités éducatives 
de l’ensemble des citoyens français, de l’ensemble de notre 
jeunesse. 


L'adaptation à l’évolution des effectifs se traduit d’abord par 
une augmentation considérable de l'équipement des locaux, aug- 
mentation qui transparaît dans les chiffres suivants: pour le 
budget de 1960 comparé à celui de 1959 — je parle du budget 
d'équipement — les autorisations de programme pour l’enseigne- 
ment supérieur marquent une augmentation de 72 p. 100 ; pour 
l’enseignement du second degré, une augmentation de 32 p. 100 ; 
pour l’enseignement technique, une augmentation de 27 p. 100; 
et pour le premier degré, une augmentation de 7 p. 100. 


La comparaison de ces chiffres, en particulier leur caractère 
dégressif depuis l’enseignement supérieur jusqu’à l’enseignement 
du premier degré, montre bien le souci du Gouvernement de 
faire face aux problèmes de l'avenir et non pas seulement aux 
problèmes du présent, et de marquer la nécessité d'augmenter 
en tout premier lieu ceux de nos équipements qui vont se trouver 
en face, d’une part, de la montée des effectifs due à la natalité, 
ensuite et surtout de la montée des effectifs due à l’augmentation 
du taux de scolarisation. 


En ce qui concerne l’enseignement technique, je voudrais sou- 
ligner que 227 millions de nouveaux francs, concernent des 
établissements comme les écoles nationales professionnelles et 
les collèges techniques, qui sont destinés à la formation des 
cadres de techniciens moyens dont notre pays a si impérieusement 
besoin à l’heure présente. 


En ce qui concerne le recrutement des maîtres, les chapitres de 
personnel sont, je crois, tout à fait éloquents et leur augmentation 
par rapport à l’année dernière, se traduit par les chiffres sui- 
vants : dans l’enseignement supérieur, 2.100 enseignants au lieu 
de 1.500; dans l’enseignement du second degré, 3.500 profes- 
seurs au lieu de 3.000 ; dans l’enseignement technique, 2.200 au 
lieu de 1.800 en 1959. 


Ce sont là, par conséquent, des augmentations tout à fait 
importantes dans l’enseignement du second degré et dans l’ensei- 
gnement supérieur. Par contre, en ce qui concerne l’enseignement 
du premier degré, qui est à présent recouvert par la vague de 
natalité, le nombre des augmentations de postes se chiffre par 
7.800 au lieu de 9.000, soit une diminution due au fait que nous 
n'avons plus maintenant à. faire qu’à l’augmentation du taux de 
scolarisation dans les cours complémentaires et dans les écoles 
maternelles, ainsi qu’au transfert de populations qui, pour être 
importants ne représentent cependant pas des masses aussi 
considérables qu’à l’é e où nous avions à faire face à une 
marée correspondant à la vague de natalité. 


Enfin, les moyens matériels des établissements ont été assez 


t tés. Les augmentations varient entre 78 p. 100 
pour l’ensei t technique et 49 p. 100 pour les universités. 


L'équipement administratif de nos établissements et de notre 
n’a pas été oublié, car le ministère de l'éducation 
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nationale est très largement sous-administré et il est nécessaire 
de faire un gros effort dans ce domaine. Cet effort ne doit pas 
être réalisé uniquement par des créations de postes. Il ne peut 
pas trouver sa traduction entière dans un budget, car il ne suffit 
pas pour nous de créer des postes, il faut aussi créer des condi- 
tions telles qu'il nous soit possible de recruter le personnel néces- 
saire à notre administration. Cela représente un effort de moder- 
nisation et d'adaptation sur lequel je reviendrai, qui a d’ailleurs 
été souligné par M. le président Longchambon dans une partie de 
son intervention, effort qui ne se traduira pas seulement dans le 
budget, mais aussi par des mesures d'ordre purement adminis- 
tratif. En tout cas, le budget qui vous est soumis comporte un 
nombre de postes créés qui est de 7.500 alors que dans le budget 
de 1959, il n'y en avait que 6.000. 


J'ai parlé du développement de la recherche scientifique. C'est 
une autre caractéristique de ce budget. Elle s'exprime ainsi — 


je m'excuse de me résumer dans des chiffres — d'abord le 
C. N. R. S. va recevoir 134 millions de nouveaux francs en 1960 
au lieu de 104 millions de nouveaux francs en 1959, au titre de 
ses dépenses de fonctionnement et, en ce qui concerne ses 
autorisations de programme, il passe de 54 millions de nouveaux 
francs à 90 millions de nouveaux francs, ce qui représente presque 


un doublement. 


En ce qui concerne les subventions de fonctionnement aux 
universités, une part très importante est consacrée aux recherches, 
puisque les dotations du chapitre concernant les laboratoires de 
physique et de chimie nucléaires passent de 5 millions à 8 mil- 
lions de nouveaux francs et qu'un chapitre nouveau, qui a été 
mentionné tout à l'heure par M. le président Longchambon, est 
ouvert pour les laboratoires de recherches des universités et 
des facultés et que ce chapitre reçoit une dotation de plus de 
21 millions de nouveaux francs. 


J'indique à ce sujet que la recherche scientifique va conti- 
nuer, dans les mois qui viennent, à faire l'objet des préoccupa- 
tions du Gouvernement qui envisage de déposer aussi rapidement 
que possible une loi de programme sur l'équipement de la 
recherche scientifique pour les années à venir. 


Enfin, dernière caractéristique du budget qui vous est soumis, 
l'accès à l'instruction, c'est-à-dire la possibilité pour l’ensemble 
des jeunes Français d'accéder à l'instruction mise en place 
par l'Etat. 

Une caractéristique essentielle dans ce domaine est donnée 
par l'augmentation très considérable des crédits affectés aux 
bourses tels qu'ils vous sont soumis, puisque ces crédits sont 
supérieurs de 30 p. 100 à ceux de 1959. Ils représentent 
360 millions de nouveaux francs en 1960, au lieu de 276 millions 
en 1959. Cela est, je crois, une des indications fondamentales 
données par le budget qui vous est soumis. 


J'indiquerai aussi l'augmentation des crédits consacrés aux 
œuvres en faveur des étudiants, augmentation qui est de 27 p. 100, 
soit 51 millions de nouveaux francs au lieu de 40. De leur côté, 
les crédits du haut commissariat à la jeunesse et aux sports 
passent de 39 à 49 millions de nouveaux francs, dont 19 pour les 
colonies de vacances, 23 pour les activités scolaires et 6,5 millions 
pour l'éducation populaire. 


Voilà donc, très généralement brossées, quelques caractéris- 
tiques du budget qui vous est soumis ; elles marquent la volonté 
du Gouvernement en ce domaine. 


Il n'était pas vain de rappeler ces données qui ne sont, et vous 
le savez bien, qu'une étape dans la voie de l'effort tout à fait 
exceptionnel que la nation doit faire pour sa jeunesse et dont 
le Gouvernement vous apporte à chaque occasion une preuve ; 
cet effort ne peut pas être limité à une seule année et il se 
poursuivra dans les années à venir. 

Je voudrais maintenant répondre rapidement aux interven- 
tions et aux questions qui m'ont été posées à la fois par les com- 
missions et par les différents orateurs qui se sont succédé à 
cette tribune. La question des difficultés causées par la nou- 
velle réglementation des sursis m'a été posée par M. Auberger, 
et je voudrais lui répondre rapidement. 


Ces difficultés, nous les connaissons. Nous nous y’attendions, 
je dois le dire, au moment où cette instruction du 11 août a 
été prise en commun par M. le Premier ministre, par M. le mi- 
nistre des armées et par moi-même. Il était nécessaire à ce 
moment de réagir contre une tendance qui s'était manifestée à 
la multiplication des sursis demandés par des gens qui mani- 
festement ne le faisaient que pour échapper aux servitudes du 
devoir commun du service militaire et non pas pour répondre à 
des buts impératifs d'instruction. 


Il était nécessaire de prendre cette décision pendant les 
vacances, c'est-à-dire au moment où les problèmes pouvaient 





être examinés à tête reposée et non pas immédiatement sous 
la pression de la rentrée. Nous savions très bien à ce moment-là 
qu'il n'était pas question de faire quelque chose de parfait et 
que des retouches devraient intervenir. C'est ce que nous avons 
fait. Je crois qu'une certaine vague de protestations qui a été 
soulevée à ce moment-là n'avait pas uniquement pour but de 
défendre les vrais étudiants, mais qu'elle avait aussi pour but de 
faire un certain procès d'intention aux auteurs de la cireulaire. 


Maintenant que l'affaire a été ramenée à ses véritables pro- 
portions et que l'on peut juger des résultats des mesures inter- 
venues, le Gouvernement peut faire la preuve de sa bonne foi. 
Les instructions qu'il a prises ont permis de mettre fin à des 
sursis absolument abusifs, mais en même temps le capital intel- 
lectuel, le capital de formation des élites du pays n’a aucun- 
nement été atteint par les décisions inspirées de l'équité et 
af + at de l'égalité des citoyens en face des obligations de 
a loi. 


Cette instruction n'est valable que pour 1959. Par conséquent, 
nous avons maintenant le devoir d'examiner les mesures d'ordre 
général qui doivent respecter à la fois le principe de l'égalité 
des citoyens devant le service militaire et la nécessité absolue 
de ne pas interrompre la formation de nos élites, la formation 
du capital intellectuel, du capital scientifique de la France, 
qui est le devoir du Gouvernement. 


Je puis vous assurer, monsieur le rapporteur, que c’est un 
de nos soucis fondamentaux. Je vous remercie d'avoir attiré 
l'attention du Gouvernement et de l'assemblée sur cette ques- 
tion et de m'avoir fourni l’occasion de vous assurer qu'elle fera 
l'objet d'un examen attentif dans les mois qui viennent, de 
façon que la rentrée de 1960 ne risque pas de se trouver compro- 
mise par des considérations de cet ordre. 


Vous m'avez également interrogé au sujet des dispositions 
prises par le Gouvernement en ce qui concerne l'insuffisante 
capacité d'accueil de l'enseignement technique. Cet afflux 
d'élèves porte d'ailleurs témoignage de l'intérêt, de la qualité 
ct du succès de cet enseignement. 


A cet égard, je ne voudrais pas laisser penser que le budget 


qui vous est proposé marque un ralentissement de l'effort que 
le Gouvernement se propose d'accomplir dans le secteur de 
l'enseignement technique, face à ce flot montant d'élèves. 
Notre objectif fondamental est le suivant : lorsque notre effort 
sera parvenu à son terme, l'enseignement technique ne refusera 
plus aucun enfant. 


En ce qui concerne l'effectif des enfants refusés, je vous 
dis tout de suite qu'il est très difficile de l'apprécier parce 
qu'il arrive assez souvent que des enfants s'inscrivent dans plu- 
sieurs établissements, de telle sorte que les évaluations ne 
correspondent pas nécessairement au nombre total d'enfants 
qui ne trouvent pas place dans l'enseignement technique. Cepen- 
dant, il est exact que leur nombre est considérable et je ne 
pense pas que celur de 70.000 que vous avez cité soit très 
au-dessus de la réalité. Par conséquent, nous nous trouvons en 
présence d'un très gros problème. 


Je voudrais vous citer quelques chiffres, puisque nous sommes 
en ce moment dans un débat budgétaire, pour traduire d’une 
façon précise et concrète l'effort du Gouvernement en la matière. 
Les crédits que le budget de fonctionnement en e d'attri- 
buer à l’enseignement technique passent de 55 milliards en 
1959, à 62 milliards en 1960. Cette augmentation traduit un 
effort accru, puisque le budget de 1960 prévoit 3.941 créations 
d'emploi, au lieu de 3.200 en 1959, dont 2.000 enseignants, 
au lieu de 1.775 l'année dernière. D'autre part, la subvention 
aux établissements d'enseignement technique se trouve aug- 
mentée de plus de 20 p. 100 dans le budget qui vous est soumis. 


Vous avez noté que le pourcentage des crédits consacrés à 
l'enseignement technique, par rapport à l’ensemble du budget, 
subit une diminution en valeur relative, puisqu'il passe de 
11,7 à 11,5 p. 100. Il est bien certain que l'écart le plus impor- 
tant se situe entre le supérieur et le premier degré, ce 
traduit bien la vague de natalité et de scolarité dont je parlais 
tout à l'heure. 


Cependant, je souhaite que vous preniez également en consi- 
dération les mesures prises par le Gouvernement en ma 
de promotion sociale. Ces mesures ne figurent pas dans 
présent budget mais représentent des crédits relativement impor- 
tants puisque le Parlement, en application de la dernière loi 
de promotion sociale, a voté un milliard au titre des charges 
communes. Ces crédits vont en très grande partie à l'ensei- 
gnement technique, qui se trouve ainsi recevoir, en dehors du 
mn e sn discutez 2 1 
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Cela posé, je ne veux pas dissimuler àu Sénat que le pro- 
blème de l’enseignement technique demeure ; c’est un problème 
d'adaptation, de progrès et de sélection et il continue à être 
au premier plan des préoccupations du Gouvernement. 


Je veux maintenant citer quelques chiffres relatifs au second 
degré et au premier degré. 


En ce qui concerne le budget d'équipement du second degré, 
les autorisations de programme passent de 319 millions de nou- 
veaux francs à 412 millions ; le nombre des créations d'emplois 
de 3.000 à 3.500, et la subvention aux lycées est en augmen- 
tation de 28 p. 100. 


Pour le premier degré, les autorisations de programme 
passent de 403 millions à 432 millions. Il existe en effet un 
retard certain en matière d'équipement du premier degré. Sans 
ce retard, ce budget serait en diminution, compte tenu des 
besoins auxquels il convient de faire face, mais c’est préci- 
sément ce retard qui impose, cette année encore, une majo- 
ration des crédits d'équipement du premier degré. 


Le nombre des postes d'’instituteurs créés en 1960 est inférieur 
à celui de 1959. C'est tout à fait normal, étant donné que le 
nombre des enfants de six à quatorze ans — ce qui correspond, 
jusqu’en 1967, à la période de scolarité obligatoire — n’augmente 
plus. Si l’on compte néanmoins plus de 7.000 créations de postes 
d'instituteurs, c'est parce que nous continuons à enregistrer un 
accroissement du taux de scolarisation dans les écoles mater- 
nelles, d’une part, et dans les cours complémentaires, de l’autre. 


La question des départements d'outre-mer a été évoquée et 
vous m'avez demandé quelles mesures nous comptions prendre 
en vue d'augmenter le nombre des instituteurs dans ces dépar- 
tements. 


En fait, l'augmentation est, cette année, la même que l’année 
dernière, soit 400 postes, ce qui, si l’on tient compte de l'ouver- 
ture de 200 classes admise en 1958, représenterait, pour les deux 
années précédentes, un total de 600 postes. En fait, l’augmenta- 
tion réelle n’a été que de 400 postes, les 200 postes supplémen- 
taires ayant été ouverts par anticipation au 1°’ octobre 1958. Par 
conséquent, nous suivons le même rythme qu’en 1959, mais 
n'ayant pas, cette fois, les 200 classes en question, le budget 
semble traduire un ralentissement ; mais je tiens à vous rassurer, 
ce ralentissement n’est qu'apparent. 


De toutes façons, l'effort dans les départements d'outre-mer 
est très nettement supérieur, sur le plan de l'accroissement des 
crédits, à celui que nous consentons dans les départements métro- 
politains : 8 p. 100 au lieu de 2,5. Nous savons que le problème 
est plus particulier et plus intense dans les départements d'’outre- 
mer et nous le résoudrons à l’aide de moyens nettement plus 
importants. 


M. Paul Symphor. Voulez-vous me permettre de vous inter- 
rompre ? 


M. le ministre. Je vous en prie, monsieur le sénateur. 


M. le président. La parole est à M. Symphor, avec l'autorisation 
de l'orateur. 


M. Paul Symphor. Monsieur le ministre, je n'ai pas exactement 
saisi si le nombre de 400 que vous avez cité correspond aux 
maîtres ou aux classes construites. 


M. le ministre. Il s'agit des maîtres. 


M. Paul Symphor. D'autre part, il y a une confusion dans mon 
esprit en ce qui concerne les pourcentäges de 2,5 et de 8. S'agit- 
il des ouvertures de classes ou des ouvertures de crédits ? 


M. le ministre de l'éducation nationale. Ces deux pourcen- 
tages concernent les crédits : le plus-faible intéresse la métro- 
pole et le plus fort les départements d'outre-mer. Les créations de 
postes imposent évidemment des ouvertures de crédit et je peux 
vous apporter toutes garanties à ce sujet. 

Pour répondre à M. Auberger, je ditai que les tarifs d’internat 
des cours complémentaires ne sont pas fixés de façon arbitraire 
et uniforme par l’administration et l’on tient compte dans leur 
détermination d’un certain nombre d'éléments. Ceux-ci peuvent 








ment assez important. Ce que nous pouvons dire, c'est que la 
quasi totalité des demandes d'augmentation de ces tarifs pré- 
sentées depuis 1958 a reçu satisfaction. 


Vous avez également, monsieur le rapporteur, évoqué la ques- 
tion du choix des manuels scolaires. Bien que j'aie déjà eu, voici 
peu de temps, l’occasion de répondre devant cette même assem- 
blée à une question orale sur ce sujet, j'y reviens volontiers 
pour vous donner l'assurance que cette question est placée par 
le Gouvernement au premier rang de ses préoccupations. 

De tous côtés on entend parler de changements de manuels 
beaucoup trop fréquents, de manuels onéreux et également — 
il faut bien le dire — de manuels tellement perfectionnés qu'il 
devient impossible aux enfants d'assimiler tout ce qu'ils rassem- 
blent de connaissances. 


| M. Fernand Auberger, rapporteur général. C’est en effet, mon- 
sieur le ministre, néfaste au point de vue pédagogique ! 


M. le ministre de l'éducation nationale. C’est là un problème 
capital auquel le Gouvernement, tout particulièrement le minis- 
tre de l'éducation nationale, est absolument décidé à consacrer 
toute son attention, dans le souci, à la fois, de ne pas augmenter 
indéfiniment les charges des collectivités locales en la matière, 
et de réduire le nombre, l'importance et le volume des connais- 
sances demandées à nos enfants. Il y a là un effort à la fois d’uni- 
fication et de simplification qui est à réaliser et auquel je puis 
vous garantir que le Gouvernement est décidé à apporter toute 
son énergie. 


Je m'excuse de revenir sur les internats de cours complémen- 
taires, car vous n'avez pas posé uniquement la question du taux, 
mais également celle de l'implantation et du nombre de ces 
internats. Vous avez demandé, en particulier, que ces internats 
fussent placés en des endroits où les enfants fréquentent peu 
les cours complémentaires pour des raisôns d'éloignement, de 
dispersion. 


Ces internats sont actuellement multipliés, autant que nous le 
pouvons. Cependant, il y a une question qui est liée d’une façon 
assez étroite, c'est celle du ramassage, dont je dirai deux mots 
tout à l'heure. Ce sont deux affaires qui ne peuvent pas se traiter 
l’une sans l’autre. Actuellement, sur 2.500 cours complémentaires, 
il y en a 480 qui comportent un internat et, pour une soixantaine, 
les internes sont hébergés par des établissements d'enseignement 
technique ou du second degré. 


Le nombre des internes au cours de l’année scolaire 1958-1959, 
était de 35.500 sur un effectif total de 410.000. C'est donc à peu 
près 9 p. 100 d'enfants des cours complémentaires qui sont 
internes. IL faudrait certainement, soit augmenter cette propor- 
tion, soit augmenter sensiblement les activités de ramassage de 
façon à permettre à davantage d'enfants de fréquenter ces cours 
complémentaires. 


La question a été posée, à propos des réalisations du haut 
commissariat à la jeunesse et aux sports, de sa liaison avec le 
ministère de la construction en ce qui concerne les ensembles 
nouveaux d’H. L. M. Cette question est évidemment fondamentale. 
Elle rejoint d’ailleurs celle qui a été posée tout à la fin de ce 
débat par M. Henriet. 


Une collaboration très étroite est en train de s’instaurer entre 
le ministère de la construction d’une part, le haut commissariat 
d'autre part, et enfin la direction de l'équipement scolaire, 
universitaire et sportif du ministère de l'éducation nationale. 
Cette collaboration, tout à fait nécessaire, qui est actuellement 
en voie de gestation, permettra de faire marcher de pair la 
construction des équipements sportifs et celle de ce qu'on appelle 
les grands ensembles, ou tout simplement des ensembles d'H. L. M. 


C'est donc un domaine dans lequel la commission peut estimer 
que son utile intervention a déjà reçu un commencement de 
satisfaction. 


Je voudrais maintenant, dans le même ordre d'idées, dire à 
M. Henriet à quel point j'ai été sençible à la question qu'il m'a 
posée. Il y a là un problème certain. Nous nous trouvons quelque- 
fois en présence d'installations sportives qui ne sont pas suffisam- 
ment utilisées et, d’autres fois, nous nous trouvons en présence 
d'installations surchargées, ou même d'une absence totale d'ins- 
tallations pourtant nécessaires. 


I1 faut, dans ce domaine, distinguer entre l'équipement de la 

collectivité et l'équipement spécifique des établissements sco- 
S. 

Dans nos programmes, il nous faut à la fois prévoir les heures 
d'éducation physique et, d'autre part, tenir compte des activitis 
sportives sur le plan général... 

Pour les équipements sportifs, il est nécessaire que la coordi- 
nation soit faite avec autant de précision que possible. Le haut 
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commissaire à la jeunesse et aux sports étudie ce problème en 
collaboration avec les collectivités locales, comme avec l’armée, 
de façon que l'ensemble des installations sportives soit aussi bien 
équipé que possible et soit utilisé avec le maximum de rende- 
ment, aussi bien par la jeunesse scolaire que par les sociétés 
sportives et la jeunesse post-scolaires. 


Il y a là, manifestement, un problème à résoudre, parce qu’on 
pourra à la fois réaliser des économies substantielles, comme 
vous le disiez tout à l'heure, et en même temps permettre une 
meilleure utilisation de ce qui existe et, par conséquent, une 
plus grande pratique du sport pour les différentes catégories 
d'utilisateurs. 


Cependant, je crois qu’en ce qui concerne plus particulièrement 
les exercices physiques, il ne faut pas tout à fait négliger 
l'équipement qui peut se trouver nécessaire dans les différentes 
écoles. Notre souci est d'assurer une coordination dans ce 
domaine, car le Gouvernement ne peut pas rester insensible à 
l'appel à l'efficacité et à l'économie que vous avez lancé. 

Je vous remercie, monsieur Henriet, d’avoir proposé le dépar- 
tement du Doubs comme département pilote et je prends note 
de cette offre que j'étudierai avec soin. Il existe déjà une*expé- 
rience de cité sportive qui se déroule à Vannes. Nous la suivons 
avec attention. 


En ce qui concerne les installations sportives scolaires, nous 
essayons de faire en sorte de créer de telles installations soit 
dans les établissements, soit à proximité des établissements et 
je réitère sur ce point mes déclarations antérieures : nous n'’en- 
visageons pas actueliement d'établissement qui ne comporte pas 
pour les enfants la possibilité de se livrer à la pratique de l’édu- 
cation physique et des sports. 


J'ai pris note de la question que m'a posée M. le rapporteur 
spécial de la commission des finances sur les problèmes propres 
à la ville de Clermond-Ferrand. Je ne saurais aujourd’hui prendre 
d'engagement à ce sujet. 


M. Fernand Auberger, rapporteur spécial. Je vous demande 
seulement d'étudier la question, monsieur le ministre. 


M. le ministre. Tant en ce qui concerne la future école des arts 
et métiers actuellement à l'étude que l'équipement et les moda- 
lités de fonctionnement de la nouvelle faculté de droit, ces ques- 
tions sont actuellement à l’ordre du jour des préoccupations de 
mon département. Elles sont en cours de règlement et je m'en 
entretiendrai très volontiers avec vous. 


J'en viens maintenant à un certain nombre d'interventions par- 
ticulières. La question du service d'hygiène scolaire a été évo- 
quée. Des préoccupations se sont manifestées à ce sujet. Ce ser- 
vice fera l'objet d'une modernisation pour mieux l'adapter à son 
objet, mais il n'est pas question de lui donner un autre ratta- 
chement ministériel. 

La question du ramassage, comme je le disais tout à l'heure, 
a été évoquée en mon absence, et je m'en excuse, mais je voudrais 
répéter ce que j'ai dit à ce sujet, car c’est là une affaire extrême- 
ment importante, beaucoup plus délicate qu'il ne paraît à pre- 
mière vue et sans aucun doute de nature à permettre des écono- 
mies et, ce qui est plus important, d'assurer une meilleure qualité 
de l'éducation qui peut être donnée à nos enfants. En tant que 
telle, elle est étudiée avec beaucoup d'attention par mon dépar- 
tement. 


Je suis absolument d'accord pour qu'à l'occasion d’une question 
orale qui pourrait m'être posée, nous ayons un assez long échange 
de vues à ce sujet. Je viens seulement de recevoir les conclusions 
de la commission du Plan de modernisation et d'équipement qui 
a étudié cette affaire, et je ne crois pas que, dans le cadre d'un 
débat budgétaire comme celui d'aujourd'hui, nous ayons la possi- 
bilité d'étudier à fond cette question. 


La question des colonies de vacances ayant été évoquée, je 
voudrais dire que des crédits, en augmentation importante, leur 
sont consacrés : près de deux milliards en 1960 au lieu de 
1.300 millions en 1958. La politique amorcée cette année se 
poursuivra ; au lieu d’un saupoudrage général de l’ensemble des 
activités « colonies de vacances » subventionnées à 5 ou 10 p. 100, 
nous continuerons à donner aux enfants qui paraissent particuliè- 
rement le mériter des bourses de l’ordre de 10.000 francs lorsque 
les familles seront particulièrement nécessiteuses. 


La question des Universiades de mars 1960 a été soulevée et 
je voudrais répondre rapidement que tous les visas seront accor- 
dés. D'autre part, seul le drapeau de l’Universiade figurera à ces 
jeux. Tout le monde est d'accord sur cette formule, 


Je voudrais maintenant dire quelques mots sur les questions 
plus spécifiques de la recherche scientifique. Il est absolument 
exact que les règles administratives actuelles ne sont pas adap- 





tées à la politique de recherche scientifique que le Gouvernement 
entend poursuivre. On ne peut pas simultanément avoir une 
action efficace dans un domaine aussi délicat et aussi 

et se plier à des règles qui sont pu bonnes pour des admi- 
nistrations qui fonctionnent selon des normes bien 

bien assises, et qui ne se modifient pas d’une année à l'autre, 
Les règles actuelles sont cependant trop rigides ; le Gouvérne- 
ment, et plus particulièrement le ministère de de l'éducation natio- 
nale, s'en préoccupent. 


Il est exact qu'il existe une certaine disparité entre les dota- 
tions d'équipement et les dotations de fonctionnement. J'en suis 
tout à fait conscient. Je voudrais simplement qu'il soit admis que 
cette disparité, si elle n’est pas encore résorbée, est cependant 
en voie de résorption. Nous avons fait un premier effort cette 
année qui se traduit dans le budget dont vous discutez, et je 
m'engage à le poursuivre, car il est absolument indispensable. 


On a évoqué la question du personnel auxiliaire à la recherche. 
C'est un problème qui nous préoccupe et que nous avons abordé 
sur le double plan du Centre national de la recherche séienti- 
fique et de l’enseignement supérieur. Il se trouve que les deux 
ne peuvent pas être joints parce que le personnel du C. N.R.Ss. 
est un personnel contractuel et que celui de l'enseignement 
supérieur est, soit un personnel contractuel, soit un personnel 
fonctionnaire. 


M. Henri Longchambon. Ils ne devraient l'être ni l’un ni 
l’autre ! 


M. le ministre. Je ne pense pas que les statuts de ce personnel 
contractuel soient vraiment aberrants. Ils sont surtout inadaptés. 
C'est sur cette situation qu'il faut revenir pour obtenir des modi- 
fications, des simplifications et surtout une adaptation aux buts 
que nous poursuivons. Il est bien évident que la recherche est 
un domaine bien différent de l’acheminement du courrier ou de 
la construction des chemins. 


Il faut donc que notre optique soit, sur ce point, tout à fait 
différente de ce qu’elle est dans d’autres domaines administratifs. 
Il faut se rendre compte que, sur le plan de l'Etat, c’est un pro- 
blème difficile, car l'adaptation de l'administration à des fonc- 
tions nouvelles est toujours délicate. Nous sommes absolument 
d'accord avec vous. Nous allons nous efforcer de faire cette 
adaptation et de la provoquer très rapidement. C’est un problème 
de vie ou de mort pour un pays évolué comme le nôtre. 


Vous avez parlé, monsieur le président, des jeunes Français 
résidant à l'étranger. Les bourses de scolarité qui leur sont 
accordées continueront à leur être allouées. Le montant de ces 
bourses passera de 160 millions en 1959 à 217 millions en 1960 
ce qui, je crois, montre notre volonté de progression et ce qui 
est de nature à vous rassurer. 


Enfin, les associations sportives à l'étranger seront normale- 
ment subventionnées pour 1960 par le haut commissariat. Il en 
sera de même pour 1961, sauf si un accord infervenait entre 
les deux ministères de l'éducation nationale et des affaires étran- 
gères, accord qui ne pourrait porter que sur le transfert des 
crédits et certainement pas sur le principe même des subventions. 


Voilà, mesdames et messieurs, les quelques réponses que je 
voulais faire aux questions qui m'ont été posées à propos du 
projet de budget qui vous a été soumis. 


Ce projet de budget, comme je le rappelais en commençant, 
marque une volonté de progrès, une volonté d'effort. Il a été 
pris comme tel par les différents orateurs qui se sont succédé 
à cette tribune et plus particulièrement par les rapporteurs de 
commissions. Je les remercie d’avoir compris quel était la volonté 
du Gouvernement. En vous présentant ce budget, le Gouverne- 


ment ne prétend pas résoudre toutes les questions qui se posent 


en matière de jeunesse et d'éducation, mais marquer une orien- 
tation, une volonté dans la résolution du grand problème qui 
nous est posé. 

Le Gouvernement souhaite que le Sénat veuille bien adopter 
ce budget tel qu'il est proposé par les pe des différentes 
commissions. Il a conscience qu’en le faisant il participera à 
l'effort national pour résoudre ce problème qui est vraiment à 
l'échelle de ce qu'une mation comme la nôtre doit tenter et 
réussir. (Applaudissements.) 


M. Paul Symphor. Je demande la parole. 

M. le président. La parole est à M. Symphor. 

M. Paul Symphor. Monsieur le président, 
excusez-moi d'intervenir alors 


est décidée à terminer rapidement 
à remplir, un devoir que j'ai accepté avec 
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grâce, de plaisir et d'empressement, celui de transmettre à notre 
ami M. le rapporteur Auberger le message de gratitude et 
d'affection que lui adressent mes collègues des départements 
d'outre-mer pour l'insistance obstinée avec laquelle, depuis déjà 
trois ans, il signale à l'attention des pouvoirs publics, du Gou- 
vernement en particulier, le grand drame de la scolarisation 
dans les départements que nous représentons parmi vous. J'y joins 
l'expression de ma propre affection, car j'apprécie tout particuliè- 
rement l'effort que la commission au nom de laquelle il a parlé 
ici déploie pour que la jeunesse des départements d'outre-mer 
soit assimilée intégralement à celle de la métropole. 


Monsieur le ministre, excusez-moi de vous avoir interrompu 
tout à l'heure au cours de votre intervention. Il s’est produit 
une confusion dans ma pensée et vos explications complémen- 
taires nb l’ont malheureusement pas tout à fait dissipée. Vous 
avez cité le chiffre de 400 comme étant, soit celui des postes 
que vous allez ouvrir dans les départements à la rentrée d’octo- 
bre, soit celui des postes qui devaient être ouverts à la rentrée 
d'octobre 1959. 


M. le ministre. A la rentrée d'octobre 1960. 


M. Paul Symphor. Quatre cents classes, cela implique quatre 
cents ouvertures, quatre cents créations, quatre cents construc- 
tions. J'avoue que je suis inquiet, et peut-être embarrassé, parce 
que ce nombre, qui répond assez largement à nos aspirations, 
nous remplirait de satisfaction si vraiment il pouvait être obtenu. 
Faut-il être sceptique et crédule, ou, au contraire, extérioriser 
des apaisements ? 


Ne m'accusez ni d’'indiscrétion ni d'incrédulité, mais nous 
sommes depuis si longtemps déçus et désabusés que nous aurions 
voulu une explication plus précise. ” 


Quatre cents classes à créer, en tenant compte des taux de 
la construction que vous avez vous-même fixés pour les dépar- 
tements d'outre-mer — tarifs qui sont d’ailleurs insuffisants 
pour nos terrains au sol volcanique, aux pentes abruptes — cela 
représente 1 milliard de francs. Etes-vous disposé à accorder 
ce crédit ? Où avez-vous déjà pris les dispositions nécessaires 
pour que, dans le budget que nous votons, cette allocation soit 
porte aux départements d'outre-mer qui la soHicitent à l'heure 
actuelle ? 


Ces départements d'outre-mer ont été introduits dans le sys- 
tème départemental français en 1946, et vous me permettrez de 
citer quelques chiffres afin que nous puissions bien saisir les 
données du problème. Je ne parlerai que des chiffres de la Mar- 
tinique qui sont d'ailleurs similaires à ceux de la Guadeloupe, ne 
connaissant pas exactement le rapport existant entre eux et les 
chiffres de la Réunion et de la Guyane. Quand, en 1946, à la 
demande des parlementaires des quatre départements intéressés, 
le Parlement a transformé ces quatre vieilles colonies en dépar- 
tements français, la Martinique avait 942 classes ; il y en a 
aujourd'hui 1.800: Par conséquent, un effort de création très 
louable a été accompli et doit être retenu. Mais ces 1.800 classes 
ne sont pas toutes installées pour autant dans des bâtiments à 
vocation d'école et ce fait n’est nullement extraordinaire. 


Des chiffres officiels fournis par vos propres services, et 
dont l'authenticité ne peut donc être contestée, indiquent que 
sur ces 1.800 classes, qui logent 58.000 enfants, 500 ou 600 seu- 
lement ont été construites depuis moins de trente ans tandis 
que pour les 1.200 classes autres, aucun effort de construction 
n'a encore été consenti. ’ 


Ces 1.200 classes sont logées, vous le comprenez bien, partout 
où l'on a pu trouver de la place, masures, bâtiments vétustes ou 
insalubres. J'entends bien que vous m'objecterez que ce fait 
n'est pas particulier à nos régions. Je le reconnais volontiers, mais 
en soulignant qu’un effort considérable est fait pour y remédier 
rapidement, tandis que chez nous l'effort financier absolument 
parcimonieux qui est fait n’arrivera jamais à réparer, encore 
moins à remplacer l’ensemble de ces écoles. En 1958, le Gouver- 
nement a alloué 60 millions de crédits déconcentrés et la mé- 
diocrité de cette subvention peut vous surprendre, car, à raison 
de 2.500.000 franes la classe, cela représente, vous l'avez calculé, 
moins de 28 classes. En 1959, l’année qui s'achève, nous avons 
bénéficié de 80 millions, mais pendant le même temps on a 
dû ouvrir plus de 120 classes nouvelles. Par conséquent, le tiers 
de ces classes ont été logées dans des constructions neuves et 
nous constatons donc le rythme de la construction ne suit 
pas celui de la tion. 


Cela ne- peut vous étonner, vous connaissez bien la 
vague delle qui déferle y — ces pays d'outre-mer. 
ee mit” ps ha Givermnts métnyabiains, veus être 42. 
nous, nous sommes en pleine évolution. 








L'autre jour, mon collègue M. Marie-Anne, avec beaucoup d’élo- 
quence et un peu d'ironie, vous parlait de cette démographie 
galopante avec laquelle nous devons compter. Comment ferez- 
vous, avec des crédits aussi restreints, pour construire les classes 
nouvelles que vous ouvrez puis pour rattraper le retard énorme 
que l’on constate dans nos départements ? 


Si vous aviez quelque doute sur ces chiffres, qui ont été trans- 
mis par vos propres services, vous pourriez les retrouver dans 
les Annales de l'institut pédagogique. Dans ces conditions, vous 
ne pouvez pas soupçonner la sincérité de mon propos. 


La Martinique, en 1958, occupait la trente-neuvième place sur 
les 94 départements français quant à la scolarisation ; la Seine 
ayant le numéro 1 et le Gard le 38. Pour l’année scolaire 1958- 
1959, nous sommes le vingt-deuxième département. Au cours de 
ces dernières années, le chiffre de notre population a subi un 
accroissement beaucoup plus élevé que dans les départements qui 
nous distançaient et vous comprenez donc qu’à l’heure où nous 
parlons nous avons encore gagné de nouveaux échelons. 


Avec 68.000 élèves inscrits, notre département a exactement 
le centième de la population scolaire française qui, d'après ce 
que j'ai lu dans le rapport, s'élève à 6.800.000 élèves. 


Vous avez inscrit un crédit total de 43 milliards pour les 
investissements scolaires du premier degré et c’est donc 430 mil- 
lions de franes, le centième également, qui devraient nous être 
alloués pour que chacun de nos enfants soit considéré comme 
élève français à part entière... 


M. Bernard Chochoy. Ce sont des enfants mis à part ! (Sourires.) 


M. Paul Symphor. … et que nous puissions bénéficier, comme 
vous venez de le dire, de ce capital de culture dont vous vou- 
lez assurer le plein développement à la jeunesse française. 


Ce sont des enfants mis à part ? J'imagine que, dans l'esprit 
de notre collègue et ami, M. Chochoy, les enfants mis à part 
sont ceux pour lesquels on fait un choix spécial, parce que 
l'on veut les soigner, pour une cause ou pour une autre, avec 
plus de précautions, plus d'attention, plus de délicatesse, et 
souvent le concours de médecins dans des conditions plus atten- 
tives. Par conséquent, si vous les avez mis à part, c'est qu'ils 
doivent être entourés de plus de sollicitude, tandis que nous, 
si l'on nous a mis à part, c’est dans l'oubli ou dans l'indifférence. 
(Applaudissements et rires à gauche.) 


Je n'insiste pas davantage, monsieur le ministre, l'heure est 
avancée et, si nos collègues prêtent beaucoup d'attention à 
ce débat, la pendule tourne vite et la consigne, ce soir, est 
d'abréger. Cependant ce problème est assez grave pour que je 
vous demande d'apporter une précision. 


Si vous nous disiez ce soir que 400 classes seront créées dans 
ces départements, je vous avoue que nos collègues et moi-même 
nous serions prêts à vous offrir des fleurs et à vous tresser des 
couronnes (Nouveaux sourires) et que, pour une fois, vous n’en- 
tendriez plus de récriminations émanant des départements 
d'outre-mer. Ce ne serait pas suffisant, mais l'effort serait tel 
qu'il nous permettrait d'attendre et qu'il ferait refluer en nous- 
mêmes ce flot de récriminations et de protestations que cha- 
cun de nous émet à chacun de nos débats. 


Monsieur le ministre, laissez-moi vous dire que ce n'est pas 
de gaieté de cœur que mes collègues et moi nous prenons Ja 
parole à chaque budget pour faire entendre des protestations 
et des reproches, qui nous gênent d’ailleurs infiniment car, dans 
la conjoncture actuelle et en raison des liens qui nous unis- 
sent à la France, que trois siècles ont rendu indissolubles, 
nous aurions voulu vous éviter les difficultés que peuvent sus- 
citer au ministre nos propos parfois désagréables. Il serait pré- 
férable que de tels échos ne puissent jamais sortir de cette 
enceinte, parce que nous savons à quelles fins on pourrait les 
utiliser. 

Vous savez bien que nous n'avons pas eu à discuter de notre 
destin. Ce destin, nos grands aïeux l'ont choisi délibérément. 
A une époque où la dignité de l’homme ne leur était pas encore 
reconnue, ils montaient la garde avec vigilance, courage et bra- 
voure pour que le drapeau français puisse ‘flotter victorieuse- 
ment aux Antilles. (Applaudissements.) Et quand ils avaient fait 
flotter victorieusement le drapeau, ils rentraient dans la servitude 
qui était leur lot et leur destin. 


C'est nous qui avons revendiqué notre droit de l'impôt 
du sang. Ce n'est pas décret, ni par acte . Ce sont 
nos parlementaires qui, sont. montés à la tribune de J'Assem- 


que la France reconnaisse à ses 
d’aller se battre et de défendre la patrie française. Nous n'avons 
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pas eu à attendre qu'on nous soumette un projet d’autodéter- 
mination. Nous n'avons pas besoin de plan pour maintenir haut 
et ferme l'idéal que la culture française a éveillé en nous. 
Mais ne faites pas en sorte que ces interventions incessantes, 
qui sont marquées d'une certaine aigreur et d'une profonde 
amertume, soit mal interprétées, que la France soit mal 
comprise et que ses ennemis en profitent pour instruire son 
procès. 

Monsieur le ministre, permettez-moi pour finir de vous décla- 
rer : vous n'ayez pas seulement l'administration des hommes de 
chez nous, vous avez aussi la charge de faire respecter la gloire et 
la dignité françaises sur les terres lointaines où des hommes 
entendent les représenter honorablement. Mon intervention 
n'avait pas d'autre but ce soir. (Applaudissements.) 


M. le ministre. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. le ministre. 


M. le ministre. J'ai écouté avec beaucoup d'intérêt et avec une 
certaine émotion l'intervention de M. Symphor, mais je ne peux 
malheureusement -pas lui apporter toutes les précisions qu'il 
souhaite pour la bonne raison que les crédits d'équipement du 
premier degré ne sont pas encore actuellement répartis. 


Je peux tout de même préciser que le nombre de postes nou- 
veaux créés en 1960 pour les départements d'outre-mer sera effec- 


tivement de 400. Ce nombre représente un accroissement de 
8 p. 100 par rapport à cette année. C'est donc une augmen- 
tation importante pour ces départements. 


Il n'empêche que nous avons un retard considérable à rattraper 
et qu'il ne nous est pas possible de le combler en une seule année. 
Cependant, notre volonté est d'y parvenir le plus rapidement 
possible et je puis assurer M. Symphor que, dans la répartition 
des crédits d'équipement du premier degré, je tiendrai le plus 
grand compte des éléments positifs qu'il vient de nous apporter. 
(Applaudissements.) 


M. le président. Je rappelle que le Sénat a décidé de fixer 
à mardi prochain 8 décembre, au début de la séance de l’après- 
midi, à quinze heures, les votes concernant le budget de l’édu- 
cation nationale. 


Nous allons toutefois procéder à l'examen des crédits de ce 
budget. 


Nous abordons maintenant la partie de l’état F qui concerne 
les crédits applicables aux dépenses ordinaires. 
» 


J'en donne lecture : 


ETAT F (Art. 27.) 
« Titre III, -— Mesures nouvelles, … 88.962.949 nouveaux 
francs. » 


Par amendement n° 2, M. Jacques de Maupeou propose de 
réduire ce crédit de 74.000 nouveaux francs. 


La parole est à M. de Maupeou. 


M. Jacques de Maupeou. Mes chers collègues, si j'ai déposé cet 
amenderhent c'est pour rappeler au Gouvernement, une fois de 
plus, l'urgence qu'il y a à régler le problème de l’enseignement 
agricole. 

L'organisation de cet enseignement relève en fait, actuelle- 
ment, de deux ministères, celui de l'agriculture et celui de 
l'éducation nationale ; ceux-ci, chacun de leur côté, sans liaison 
organique, tentent, bien timidement d'ailleurs, de développer 
les cadres existants. 


Le ministère de l'agriculture a, par exemple, prévu cette 
année la création de plusieurs écoles d'hiver, l'installation d'un 
échelon d'enseignement auprès d'un certain nombre de foyers 
de progrès agricoles. 


Le ministère de l'éducation nationale, de son côté, prévoit la 
création le 15 septembre prochain de deux cents postes nouveaux 
d'instituteurs itinérants agricoles, crédit inscrit au chapitre 31-34 
du présent projet de budget. C'est cette création nouvelle que 
je propose de supprimer. 


En effet, monsieur le ministre, deux cents nouveaux postes 
d'instituteurs itinérants agricoles, c'est trop ou c'est trop peu. 
J1 faudrait bien que nous sachions enfin, pour pouvoir en décider, 
quel sera en définitive le ministère de tutelle, de l'enseignement 
agricole. C'est là une vieille querelle qui nous a déjà divisés, 
notamment lors de la discussion de ce qu’on appelait alors la loi 
Saint-Cyr. 





Je suis franchement partisan de la tutelle du ministère de 
l'agriculture, qui semble mieux qualifié |. prendre en charge 
cet enseignement d'une nature tout à fait particulière. Je me 
tourne vers le Gouvernement que vous représentez ici, monsieur 
le ministre, pour lui demander quelle solution il adoptera en 
la matière. En effet, au cours de la discussion du budget de 
l’agriculture devant l'Assemblée nationale, M. le Premier ministre 
et M. le ministre de l'agriculture ont pris l'engagement de 
déposer devant le Parlement un projet de statut de l’enseigne- 
ment agricole. 


M. André Dulin. Il y a dix ans qu'on en parle ! 


M. Jacques de Maupeou. Il n'y a qu'à lire le compte rendu des 
débats au Journal officiel. 


Si je ne me trompe, M. Rochereau a accepté le « rendus: -vous 
d'avril » pour présenter’ ce projet lors de la session parlemen- 
taire du printemps prochain. 


Dans ces conditions, j'estime qu'il est inutile de préjuger la 
décision qui sera prise alors tant par le Parlement que ‘par le 
Gouvernement, en prévoyant dans le budget de l'éducation natio- 
nale la création de deux cents nouveaux postes d'instituteurs 
le 15 septembre. 


J'ajoute qu'on aurait tort de voir dans mon attitude la mani- 
festation possible de je ne sais quelle mauvaise humeur vis-à-vis 
du ministère de l'éducation nationale et je regrette vivement 
que la nouvelle procédure des débats parlementaires ne me per- 
mette pas de proposer un virement de crédit de chapitre à 
chapitre. J'aurais aimé vous suggérer, monsieur le ministre, que 
la dotation dont je propose la suppression d'un côté soit affectée, 
d'un autre côté, à la création de nouveaux postes dans les autres 
branches de l’enseignement où, malgré l'effort marqué par votre 
budget, le besoin s'en fait toujours sentir. Faute de pouvoir le 
faire, j'ai tenu à proposer cet amendement pour obtenir au moins 
du Gouvernement et non pas uniquement, je le souligne, du 
ministre de l'éducation nationale, des précisions sur la politique 
qu'il entend suivre en matière d'organisation de l’enseignement 
agricole. (Applaudissements à droite et sur divers bancs au 
centre et à gauche.) 


M. André Dulin. Je demande la parole contre l'amendement. 
M. le président. La parole est à M. Dulin. 


M. André Dulin. Mesdames, messieurs, je n'ai pas besoin de 
dire que je suis opposé à l'amendement de mon ami M. de Mau- 
peou. 


M. Jacques de Maupeou. Monsieur le président, avant les expli- 
cations de vote j'aimerais entendre la réponse de M. le ministre. 


M. le président. Monsieur de Maupeou, je vous en prie ! 


M. Jacques de Maupeou. M. Dulin laisse entendre qu'il votera 
contre l'amendement. 


M. le président. Monsieur de Maupeou, le règlement prévoit 
qu'un orateur peut parler contre un amendement. Ensuite, c’est 
au rapporteur de la commission des finances de répondre et au 
Gouvernement de donner son avis. Quand ils l’auront fait, nous 
reporterons toutes les explications de vote à mardi. 


M. André Dulin. Je répète que je m'oppose à l’amendement 
de mon ami M. de Maupeou. Je dis < mon ami », car on peut 


très bien ne pas être d'accord sur le plan idéologique et être 


amis tout de même. 


J'ai été à l’origine de la création de ce corps d’instituteurs 
itinérants agricoles qui rendent de très grands services. Je 
m'étonne qu'au moment même où le ministre de l'éducation 
nationale nous offre encore deux cents postes d'instituteurs itiné- 
rants, nous les refusions. 


Je voudrais rappeler, monsieur de Maupeou, que la es 
de l’enseignement agricole avait été supprimée au ministère de 
l’agriculture et que c’est moi qui l’ai rétablie. Plus que personne, 
je suis attaché à ce que le ministre de l’agriculture soit le tuteur 
de l’enseignement agricole. Mais la tutelle du ministre de l’agri- 


culture sur l’enseignement agricole et le nombre des instituteurs 


itinérants sont deux problèmes biens distincts. A 


mr  — _ font 20 ge org En es sou- 
vent de leurs heures de classe, orment les jeunes agriculteurs 
en matière d'instruction générale. 


Vous avez parlé tout à l’heure des foyers de progrès agricole: 
Je m'excuse de rappeler que là encore c’est moi qui les ai créés 
Je regrette que les gouvernements suivants n'aient pas continué 
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à en augmenter le nombre, que le présent projet de budget n'ait 
prevu aucune aûgmentation des foyers de progrès agricoles. 


Comment l'affaire s’est:elle passée? Mon ami M. Billères, 
ministre de l'éducation nationale, avait prévu pour les chefs-lieux 
de cantons ce qu'on lle les collèges de cantons à orientation 
agricole, qui étaient cours complémentaires avec augmen- 
tation du niveau d'instruction générale. Vous savez l'effort que 
j'ai fait personnellement, dans mon département, en la matière. 
Dans votre propre département, le directeur des services agri- 
coles regrette de n'avoir pas assez d'instituteurs itinérants. 


J'indique que ceux-ci exercent un véritable sacerdoce. Il faut 
impartialement reconnaître qu'ils sont d’un dévouement sans 
bornes. Alle le soir après la classe donner des séances de cinéma 
éducatif en milieu rural, sans rétribution supplémentaire — car, 
contrairement à ce que vous pensez, le ministère de l'éducation 
nationale, ce que je lui reproche, ne leur donne aucune indem- 
nité à cet effet. 


M. Jacques de Maupeou. Alors pourquoi demander des crédits ? 


M. André Dulin. … c'est, je le répète, de l’abnégation. 


C'est pourquoi, mon cher ami, votre amendement me paraît 
mal venu, je m'excuse de vous le dire. 


Réfléchissez : nous déplorons que l'enseignement agricole se 
trouve toujours favorisé par rapport à l'enseignement général et 
à l'enseignement technique ; nous nous plaignons en constatant 
que les crédits alloués à l’enseignement de l'éducation agricole, 
encore qu'assez importants, demeurent insuffisants, mais ne 
protestons pas quand on renforce iles objectifs des éducateurs. 


Nous venons, dans nos départements, de créer les comités de 
vulgarisation agricole. Ceux de nos collègues qui comme moi- 
même président ces comités, savent combien nous sommes heu- 
reux de pouvoir recourir aux instituteurs itinérants. 


Je regrette que dans ces problèmes agricoles nous nous placions 
sur le plan politique et idéologique alors que vous savez mieux 
que personne que l'agriculture traverse une crise considérable. 


Je vous demande, monsieur de Maupeou, très instamment de 
retirer cet amendement en remerciant M. le ministre de l’éduca- 
tion nationale d’avoir poursuivi l'effort de ses prédécesseurs. 


M. Bernard Chochoy. Très bien ! 
M. le président. Quel est l'avis de la commission ? 


M. Fernand Auberger, rapporteur spécial de la commission des 
finances. La commission des finances n’a pas eu à connaître de 
l'amendement de notre collègue de Maupeou, mais puisqu'elle a 
chargé le rapporteur de solliciter du Sénat le vote du budget de 
l'éducation nationale sans modification, j'en déduis qu’ a priori 
elle n'accepte pas l’amendement. 


Dans cette affaire, quel est-le rôle du rapporteur de la commis- 
sion des finances ? C’est peut-être d'appeler l'attention du Sénat 
sur le problème lui-même, à savoir de supprimer deux cents ins- 
tituteurs itinérants agricoles. 


M. Jacques de Maupeou. Il ne s’agit pas de supprimer des 
postes existants, mais de ne pas en envisager de nouveaux. 


M. Fernand Auberger, rapporteur spécial. Je me suis probable- 
ment mal exprimé. Il s’agit, par cet amendement, de supprimer la 
création de deux cents instituteurs itinérants agricoles, lesquelles 
créations devraient intervenir normalement le 15 septembre pro- 
Chain, c’est-à-dire que les crédits qui figurent au budget ne sont 
Inscrits que pour assurer la rémunération de ce personnel pour le 
dernier trimestre de l’année 1960. 


Je voudrais rappeler à nos collègues que les instituteurs itiné- 
rants agricoles, qui étaient au nombre de 1056 au 1° octobre 
dernier, nt.731 instituteurs et 325 institutrices. Ils sont 
ge a p l'enseignement aux jeunes gens et pu 

es de plus PR ER ET Re De 
Barçons, enseignement ménager pour les filles. Cet enseignement 
est donné dans des centres auxquels sont rattachés un certain 
nombre de communes. Ce sont les communes qui sollicitent, à la 
suite de délibérations, la création de ces centres d'enseignement 
Postscolaire agricole ou ménager et ce sont les budgets commu 
Baux qui en assurent le fonctionnement... 


M. Bernard Chochey. Elles procurent aussi les locaux. | 


M. Fernand Auberger, rapporteur spécial. … l'Etat n’intervenant 
que dans l'octroi de subventions pour de matériel et 
pour rétributien des eines cmt Denise. | 





Les conseils municipaux sont donc appelés à délibérer sur la 
question et je ne sache pas qu'un centre puisse être créé contre 
leur volonté puisqu'ils participent financièrement au fonctionne- 
ment du centre proportionnellement à la population de chaque - 
commune qui y est rattachée. 


Je n'ai pas besoin de vous dire que ces instituteurs itinérants 
accomplissent une tâche difficile. Du fait qu’il sont itinérants, ils 
ont moins de six heures de présence par jour et, après les cours, 
ils doivent regagner leur domicile, 


Dans la région que j'ai l'honneur de représenter et dont je 
parlerai spécialement — on ne peut parler que de ce qu’on 
connaît bien — l'expérience faite a été concluante. En effet, 
grâce à leur dévouement et à leur conscience, ces instituteurs 
itinérants ont gagné la sympathie et la confiance des ruraux. La 
meilleure preuve que je puisse en donner c’est qu'indistinctement 
les garçons et filles de plus de quatorze ans fréquentent ces 
cours. Nous regrettons seulement, monsieur le ministre, que les 
salles soient trop étroites pour recevoir tous les enfants qui s'y 
présentent. 


Deux cents créations pour l'ensemble de nos départements, 
cela ne fait pas trois instituteurs par département. C'est pourquoi 
je pense qu'il ne faut pas suivre notre collègue M. de Maupeou. Si 
j'avais une requête à lui adresser, je lui demanderais de recon- 
naître que le moment est peut-être mal choisi — qu'il m'excuse 
de le lui dire — pour déposer cet amendement et qu'il vaudrait 
mieux en rester au budget de l'éducation nationale. Il faudra bien 
en effet qu'un jour, qui est sans doute proche, nous nous pen- 
chions sur le sort qui sera réservé à l’enseignement agricole, qu'il 
soit rattaché au ministère de l'éducation nationale ou à celui de 
l'agriculture. 

Quelle que soit la décision qui sera prise, il faudra bien conser- 
ver les instituteurs itinérants existants et même en augmenter le 
nombre. 

C'est la raison pour laquelle je vous demande, suivant l'avis 
de M. le Premier ministre qui a défendu la cause des deux cents 
créations de postes à l’Assemblée nationale, de ne pas adopter 
l'amendement déposé par M. de Maupeou et de vous pranoncer 
pour le maintien des deux cents postes d'instituteurs itinérants 
agricoles. (Applaudissements sur divers bancs à gauche et au 
centre.) 


M. Jean Nayrou. Je demande la parole pour répondre à M. le 
témoignage. 


M. le président. La parole est à M. Nayrou. 


M. Jean Nayrou. Je remercie M. le rapporteur d’avoir bien voulu 
souligner d'utilité des instituteurs itinérants agricoles. 


Il a signalé que M. le Premier ministre lui-même, au cours 
d'une séance à l’Assemblée nationale, avait défendu le principe 
de la création de ces 200 postes. Mais je voudrais citer un autre 
témoignage. 


« Désormais, dans les années qui viennent, on distinguera ceux 
des enfants qui auront, soit par correspondance, soit par cours 
du soir, soit par toute autre formation, connu ce qu'est l’ensei- 
gnement agricole, auront l'idée qu'il faut toute leur vie rester 
en relation avec les services officiels pour recevoir les revues, 
pour être, comme les paysans allemands, comme les paysans 


” danois, comme les paysans hollandais, qui sont à cet égard presque 


des modèles, en mesure de faire en sorte que l’agriculture fran- 
çaise se modernise constamment. » 


Les instituteurs agricoles, dont je fais partie, sont heureux 
d'avoir été si bien compris par M. le Premier ministre puisque 
c'est lui-même qui parlait ainsi dans un discours de comice 
agricole en Touraine. 


Ces instituteurs agricoles, auxquels on semble vouer parfois 
une animosité jusqu'à vouloir leur disparition administrative, ce 
sont ceux qui, si longtemps, ont consacré leurs loisirs aux cours 
du soir avec la satisfaction, au bout de l’année, de recevoir... une 
lettre de félicitations. Depuis, des progrès ont heureusement été 
accomplis en matière de rémunération. 

Ce sont ces maîtres, à qui la compétence et la qualification sont 
reconnues par des titres officiels, qui vont dans des centres dis- 
penser leur enseignement théorique et pratique à portée de leurs 
élèves ; ce sont ces maîtres à qui l’on confie souvent le soin d’en- 
seigner les sciences dans les cours complémentaires ruraux, 


Leur action aurait certes été plus efficace si l'Etat leur avait 
matériels à la png” de leur 
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maîtres de l'enseignement agricole, J'aurais souhaité, et je 
souhaite encore, à propos de cette petite discussion, que des 
apaisements nous soient apportés. 


L'existence même des maîtres de l’enseignement agricole est 
aussi la preuve qu'il est possible de faire collaborer deux admi- 
nistrations à la même œuvre, l'éducation nationale assurant l’en- 
seignement général, qu'il ne faut en aucune façon négliger, et le 
contrôle pédagogique, l’agriculture assurant, de son côté, le 
contrôle sur le plan technique. 


Ceci étant admis, estce une querelle que l'on veut cher- 
cher à l'éducation nationale et à l'enseignement public en voulant 
empêcher le Gouvernement de développer d’une façon trop timide 
à notre gré l'enseignement agricole ? 


Le Sénat comprendrait alors que nous désapprouvions un 
amendement de combat qui serait à la fois injuste et partial. 
(Applaudissements sur divers bancs à gauche.) 


M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ? 


M. le ministre. Je serai très bref. À mon sens, deux problèmes 
se posent, 

Le premier à trait au principe même suivant lequel l’enseigne- 
ment agricole est donné. Sur ce principe, M. le Premier ministre 
a pris devant l’Assemblée nationale des engagements que je 
rapporte bien volontiers au Sénat au nom du Gouvernement. 


Il est entendu que le Gouvernement, dès le début de l’année 
prochaine, se mettra au travail pour examiner et élaborer un 
projet de loi relatif à l’enseignement agricole, qui sera ensuite 
soumis aux assemblées dans le courant de l’année prochaine. 
Le Sénat aura donc à délibérer de ce projet qui sera examiné 
en tenant compte de nombreux et multiples éléments et, en 
particulier, de l'effet de la réforme de l’enseignement qui aug- 
mentera progressivement la période de scolarité obligatoire. 
Cette période qui va actuellement de 6 à 14 ans s’étendra fina- 
lement de 6 à 16 ans. 

Le second problème est un problème de fait qui me paraît 
relativement mineur. Il vise la création de ces 200 postes. D'une 
façon ou de l’autre, il importe que l'enseignement agricole soit 
donné. Tout le monde est d'accord sur ce point. Compte tenu 
des déclarations faites par M. le Premier ministre à l’Assemblée 
nationale, il ne semble pas que l’on puisse donner une valeur 
symbolique quelconque à la création de ces 200 nouveaux postes. 

Ils sont nécessaires, Ces instituteurs font un excellent travail. 
Tout le monde le reconnaît. 

Je dois dire, par ailleurs, qu'il n’y a aucune espèce de diver- 
gence entre mon collègue de l’agriculture et moi-même sur cette 
création et je souhaite simplement qu'elle permette d'améliorer 
la situation actuelle sans que pour autant des principes fonda- 
mentaux soient engagés. 

M. le Premier ministre a décidé que le Parlement discuterait 
d'un projet de loi portant sur cette question. Il est donc souhai- 
table de rester dans ce domaine sur un plan tout à fait empirique 
et puisque la question de principe est réservée et qu'il s’agit 
simplement d'améliorer un système qui donne satisfaction, je 
demande à M. de Maupeou de bien vouloir retirer son amen- 
dement, compte tenu des engagements pris par le Gouvernement 
et des précisions que je viens d'apporter. 


M. Jacques de Maupeou. Je demande la parole pour répondre 
à M. le ministre. 


M. le président. La parole est à M. de Maupeou. 


M. Jacques de Maupeou. Monsieur le ministre, les précisions 
que vous avez bien voulu âpporter au Sénat ne m'ont pas entiè- 
rement satisfait. Je persiste à croire que le fait de créer des 
postes à l'éducation nationale, au 15 septembre, préjuge la 
solution qui sera adoptée à propos d'une question dont nous 
ne savons pas encore quand nous aurons à en discuter. 


Puisque vous avez bien voulu renouveler les promesses faites 
par M. le Premier ministre à l’Assemblée nationale, ce dont je 
vous remercie, je tiens à souligner qu'il n'a jamais été dans mes 
intentions d'aborder le fond du problème et d'apporter une cri- 
tique quelconque au travail des instituteurs itinérants agricoles. 
Je posais simplement une question de principe, je pense que vous 
l'avez tous nets. 

Toutefois, je ne voudrais pas susciter sur ce point particulier 
une prise de position du Sénat, sachant qu'un certain nombre de 
collègues — M. Dulin l’a déclaré nettement tout.à l'heure -— me 
reprocheraient de porter le débat sur un plan idéologique. 


M. André Dulin. J'ai dit le contraire. 





M. Jacques de Maupeou. Vous l'avez laissé entendre, tout le 
monde a compris, mon cher 


Je ne voudrais pas, dans ces conditions, demander au Sénat 
de prendre aujourd’hui position par le biais d’un simple débat 
budgétaire et faire appel à la majorité qui se dégagera, je 
l'espère, dans cette assemblée, à l'issue d’un prochain débat que 
hous promet le Gouvernement et à propos duquel l'idéologie 
jouera alors un grand rôle ; … 


M. Bernard Chochoy. On a compris ! 


M. Jacques de Mawupeou. … je retire donc mon amendement. 
(Applaudissements sur divers bancs à droite, au centre et à 
gauche.) 


M. le président. L'amendement est retiré. 
Personne ne demande plus la parole sur les autres crédits ?.. 


Je rappelle que les votes sur les crédits de l'éducation nationale 
sont renvoyés à la séance de mardi prochain, à quinze heures. 


. Nous abordons maintenant les dispositions de la deuxième par- 
tie de la loi de finances concernant les charges communes, 


FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES 


L — Charges communes. 


M. le président. Dans la discussion générale, la parole est à 
M. Ludovic Tron, rapporteur spécial de la commission des 
finances. 


M. Ludovic Tron, rapporteur spécial de la commission des 
finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
la nation. Mesdames, messieurs, le budget des charges communes 
s'élève à la somme de 13 milliards de nouveaux francs, c’est-à-dire 
qu'il représente à lui seul le quart du budget total. Mais, vous le 
savez, les crédits qui figurent dans ce budget se décomposent 
en deux parties : les uns y sont principalement parce qu'ils ne 
trouvent pas de place ailleurs et l'expérience prouve qu'ils ont 
un caractère de grande fixité qui dispense pratiquement de 
commentaires ; les autres y sont à titre transitoire en attendant 
d'être répartis dans les budgets des différents ministères. Par 
conséquent, ceux-ci se rapportent à des matières dont la discus- 
sion est faite à l’occasion de l’examen de chacun des budgets. 


Sous le bénéfice de cette double observation, je me permet- 
trai donc de vous demander l'autorisation de rapporter seule- 
ment les points essentiels de ce budget. 


Le titre I a trait aux dépenses de la dette publique. Les cré- 
dits y sont en augmentation de 500 millions NF, augmentation 


qui se répartit en 140 millions pour la charge de la dette exté- * 


rieure et un peu plus de 300 millions pour la charge de la dette 

flottante. Il n'y a rien de très remarquable à ce sujet, si ce n’est 

le développement relatif de la dette flottante qui pourra, dans 

— mois ou les années à venir, poser éventuellement un pre 
ème. 


Le volume de la dette dépasse légèrement 8.000 milliards, 
c'est-à-dire qu'il constitue 43 p. 100 du revenu national. Je Œr 
pelle qu’il a constitué 60 p. 100 de ce revenu en 1949, 110 p. 
en 1939 et 60 p. 100 en 1913. Il n’a donc rien d’effrayant en soi, 
mais il est juste de er que, S s’il n’est pas supérieur, c'est 
principalement parce que l’on n’a pas pu emprunter plus. Là se 
mesurent, pour une bonne part, w— co ues qu'a 
um l'inflation permanente pour notre économie et veus notre 

pargne. 


Le titre II se rapporte aux pouvoirs publics. 206 cebtnix el 
en augmentation de 30 p. 100 ; mais cette augmentation, jusqu'à 


concurrence de 25 p. 100, concerne des transferts de crédits et» 


l'augmentation réelle ne dépasse pas 5 p. 100. 


Le titre III concerne les moyens des services. Ici, je voudrais , 
appeler votre attention sur trois points. | 
D'une part, sur un crédit de 2 millions NF, qui concerne 'équé 
pement des cités administratives et qui montre la du 
Gouvernement de vre pe pe pre À de terrains se à 
l'aménagement et à l'équipement de 
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C'est une tâche dont il faut féliciter l’administration, car elle 
apportera un peu de clarté et de simplicité dans une matière 
qui en a le plus grand besoin. 

Le troisième point que je veux spécialement signaler à l’atten- 
tion du Sénat est l'inscription du crédit de 500 millions au 
titre des < mesures en faveur des fonctionnaires et agents assi- 
milés ». L'Assemblée a marqué trop souvent son désir de voir 
assurer d’une manière correcte la rémunération des agents des 
services publics pour que sa commission des finances ne se soit 
pas penchée avec une attention particulière sur ce point 

Ce matin même, je faisais allusion aux difficultés de recrute- 
ment en ce qui concerne les administrations financières. Au 
cours des débats, plusieurs de nos collègues ont signalé que, 
dans d’autres domaines aussi, le recrutement de la fonction 
publique devenait difficile et vous savez qu’à l’école nationale 
d'administration même une certaine désaffection se produit, 
au moins pour l’un dès deux concours d'entrée. 


Ainsi se un problème aigu, pour lequel votre commission 
manquait d'éléments d'appréciation, puisque le Gouvernement 
n'avait pas encore isé sa position. Dans ces conditions, sans 
aborder le fond même du débat, votre commission a néanmoins 
tenu à souligner les trois principes qui doivent s'appliquer en 
la matière et qui sont les suivants : 


Tout d'abord, elle souhaite que le Felèvement des traitements 
ne tarde pas et qu'il soit acquis le 1° janvier 1960. IL n'y a 
évidemment que des inconvénients à tarder puisque la situation 
ne peut guère se détériorer. 


En second lieu, elle souhaite que ce relèvement soit suffisant 
pour replacer le niveau des traitements à la parité des don- 
nées fondamentales fournies par les comptes de la nation, à savoir 
la parité du niveau des salaires, du niveau du coût de la vie et 
du niveau de la consommation. 


Enfin, elle souhaite que l'opération soit conduite de telle 
manière qu'il ne se produise, à sa faveur, aucun décalage nou- 
veau entre la rémunération des agents des services publics et 
les rémunérations des secteurs d'activité les plus immédiate- 
ment voisins de la fonction publique. 


Voilà les trois principes fondamentaux que la commission des 
finances souhaite voir adoptés par le Sénat, en demandant à 
M. le secrétaire d'Etat aux finances s’il entend effectivement 
pouvoir les respecter dans la répartition qui sera faitr de ses 
crédits, quitte d’ailleurs à majorer les chiffres, si le besoin s’en 
faisait sentir. 


Le titre IV concerne les interventions de l'Etat dans le 
domaine politique, social, économique. 


Dans le domaine économique les subventions en capital font 
état des réductions qui ont été opérées par les ordonnances 
de 1958, sans toutefois que les chiffres soient aussi réduits qu'on 
pouvait le penser. Le crédit prévu pour 1960 sera de 55 milliards 
et demi, contre 45 milliards en 1959 et 81 milliards de dépenses 
effectives en 1958. 


En réalité, un certain nombre de subventions, dont on pouvait 
espérer que l'alignement monétaire entraînerait une réduction, 
ont dû être maintenues parce qu’elles ne dépendent pas seule- 
ment du taux de change, mais aussi des prix de revient intérieurs 


français lesquels se sont trouvés majorés par la mauvaise 


récolte, et de ce qu'il est convenu d'appeler le prix mondial 
qui, en réalité, n'existe pas quand il s’agit des céréales e du 
sucre puisque ce prix est celui auquel se déléstent les Etats qui 
détiennent ces marchandises en surproduction. 


On peut donc que, dans ce domaine, l’année à venir 
sera meilleure que l’année en cours. 


Sur le principe même des subventions, votre commission a 
été unanime à souhaiter qu'il soit recommandé que, dans tous 
les cas possibles, plutôt que d'accorder des subventions qui 
sont abandonnées une fois _ toutes, on consentit des prêts, 
quitte à faire ces prêts à aussi réduit qu'il est néces- 
saire et quitte, dans l'avenir, si c’est indispensable, à ne pas 
réclamer le remboursement, la subvention elle-même devant 
être presque strictement réservée à l'usage des dépenses faites 
une fois pour toutes, par exemple les dépenses de consom- 
mation ou d’aidé à l'exportation. 


LA 





la vérité, de décomposer ce chapitre en deux, d'inscrire à un 
chapitre l'aide éventuelle aux anciens protectorats et à un 
autre chapitre l'aide aux Français en provenance de ces pays. 

Je pense aussi — et je demande sur ce point la confirmation 
de M. le secrétaire d'Etat — que les crédits prévus à ce chapitre 
concernent seulement l’aide apportée aux Français se trouvant 
en Tunisie ou au Maroc-en instance de départ vers la France 
et non pas l'aide à ceux qui sont déjà revenus en France, pour 
lesquels je suppose que les crédits nécessaires se trouvent au 
budget de l’intérieur. En tout cas, la séparation paraîtrait logique, 
puisque les crédits du ministère des affaires étrangères doivent 
être réservés aux Français de l'étranger. Les dépenses à faire 
en France relèveraient plus logiquement des crédits à inscrire 
dans le budget du ministère de l’intérieur. 


Je me permettrai d'ajouter à titre personnel que, sur ce 
point, il me paraît nécessaire qu'effectivement une aide impor- 
tante soit attribuée principalement aux petites gens en pro- 
venance de Tunisie et du Maroc qui se sont repliées sans 
ressources. Je souhaiterais même qu'elle fût étendue à tous 
ceux qui, nous ayant fait confiance, se trouvent aujourd'hui 
démunis en France. C’est un devoir d'humanité et de solidarité ; 
mais, de plus, c'est certainement une méthode de bonne poli- 
tique que de ne pas laisser derrière soi les rancunes qui accom- 
pagnent l'infidélité. (Applaudissements à gauche, au centre et 
à droite.) 

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des 
finances vous propose d'accepter le budget des charges com- 
munes. (Nouveaux applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. Longchambon. 


M. Henri Longchambon. Monsieur le ministre, le budget des 
charges communes, pour mes collègues et moi-même, sénateurs 
représentants les Français résidant hors de France, évoque un 
problème que nous connaissons depuis trop longtemps et qui 
va d’une année à l’autre en s’aggravant. C’est celui des Français 
établis à l'étranger, obligés de revenir dans la métropole pour 
y reconstituer leur vie professionnelle et familiale à la suite 
d'événements politiques dans le pays de leur résidence. 


C’est un problème douloureux pour ces Français qui, lorsqu'ils 
arrivent en métropole, voient brusquement s'accumuler sur eux 
la totalité des soucis : difficultés de logement, nécessité de 
trouver du travail et de la place dans les établissements d’ensei- 
gnement pour leurs enfants, d'assurer des soins médicaux à 
leurs parents. Pour ceux qui sont trop âgés pour retrouver une 
activité professionnelle, le souci total des moyens d'existence 
est encore plus préoccupant. 


C'est un problème que mes collègues MM. Pezet et Armengaud 
et moi-même connaissons depuis un bon nombre d'années ; nous 
l'avons vu naître et se développer. Il a commencé par l’éviction 
de nos ressortissants des pays de l’Europe centrale. Il s’est pour- 
suivi par le départ des Français qui étaient établis en Indochine. 
Il s'est poursuivi ensuite au Moyen-Orient et spécialement au 
moment des événements d'Egypte, et puis, pour d’autres raisons 
et sous d'autres formes, il s’est amplifié par l'accession à l’indé- 
pendance de la Tunisie et du Maroc, ainsi que par l'accession à 
l'indépendance de la Guinée. Pour demain, l'avenir nous laisse 
apercevoir en bien des points des craintes en ce qui concerne le 
renouvellement de ces départs assez massifs. 


A ces difficultés qui se présentent ainsi aux Français qui 
reviennent en métropole, il faut apporter des remèdes décisifs 
et non de provisoires palliatifs. A ces Français il faut apporter 
une aide rationnelle. C'est un devoir de solidarité nationale et 
c'est, par suite, un devoir pour le Gouvernement. 


Cette aide est évidemment prévue puisque nous trouvons au 
budget des charges communes une dotation dite « aide exté- 
rieure », dont le rapporteur se tout à l'heure si elle 
servait uniquement au financement de certaines opérations inté- 
ressant ces Français en territoire étranger ou aussi le finance- 
ment de certaines opérations en France. 


Si je comprends bien, cette dotation sert au financement de 
toutes les opérations de rapatriement, mais limitées aux Fran- 
çais obligés de quitter le Maroc et la Tunisie. Cette aide est 
assurée par des dotations inscrites à d’autres budgets : celui du 
ministère de l'intérieur et celui du ministère des affaires étran- 
gères. C’est dire que crédits et charges communes sont répartis 
entre divers ministères, subdivisés au sein de chacun de ces 
ministères par catégorie de réfugiés. Mais ces dotations sont 
très inégales. En fait non seulement la somme des affectations 
financières pour tous les réfugiés est insuffisante mais la 


. Les Français rapatriés sont en effet soumis à des régimes très 
différents, et d’ailleurs peu clairs, selon qu'ils rentrent de 
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Tunisie, du Maroc ou de Guinée, ou qu'ils sont des expulsés 
d'Egypte. 

Certains ont droit à des prêts d'honneur, d’autres à des prêts 
de reconversion, d'autres à des secours, d’autres encore à l'aide 
sociale, etc., mais aucun organisme unique doté à la fois des 
pouvoirs et des ressources ne préside à l'ensemble des opérations 
intéressant tous les réfugiés. Quant aux avances sur biens spoliés, 
puis déséquestrés et liquidés, elles sont inexistantes. IL y a en 
vérité un désordre très accentué dans des actions improvisées 
au fur et à mesure que se présentent les nécessités correspon- 
dantes 

Je résumerai ici l'opinion que les six sénateurs représentants 
les Français résidant hors de France se sont faite et qu'ils ont 
eu l’occasion d'exprimer au cabinet de M. le Premier ministre le 
27 octobre dernier, sans avoir l'espérance qu'elle ait été entendue. 
Nous sommes donc dans l'obligation de la lui présenter à nouveau. 

Nous pensons que c’est devenu — très fâcheusement peut-être 
mais pourquoi ne pas la regarder en face —— une constante de 
notre vie nationale pour un certain nombre d'années que de 
voir contre leur gré revenir en France — actuellement ils le 
font à la cadence de trente familles par jour —— des Français 
normalement établis à l'étranger. 

Il faut faire face à ce phénomène social qu'ont connu bien 
d'autres pays — la Hollande et l'Allemagne notamment — par 
une réalisation systématique et convenable. 


Il faut y faire face par une politique nationale comportant 
deux moyens essentiels : d'une part grâce à un organisme appro- 
prié responsable de la solution de tous les problèmes généraux 
posés aux Français rentrant malgré eux de l'étranger, d'autre 
part des moyens financiers d'ampleur suffisante, comportant s'il 
est nécessaire, comme l'a proposé notre collègue M. Armengaud, 
l'appel à un impôt de solidarité nationale. Je suis persuadé que 
les Français de la métropole y consentiront, lorsqu'on leur en 
aura exposé la nécessité comme ils consentent à secourir les 
sinistrés de la métropole. Songez que trois ans après leur expul- 
sion d'Egypte du fait d'un acte du Gouvernement français 
800 de nos compatriotes vivent encore dans la misère dans des 
hôtels borgnes de Paris et de Marseille, pratiquement sans aucun 
secours depuis trois mois. Pour trouver les moyens financiers 
suffisants, il faut définir clairement leur but et la nation les 
consentira. J'insiste sur la nécessité de créer un service unique 
dans les mains duquel seraient centralisées toutes les opérations 
inhérentes à ces rapatriements. Il devra avoir une autorité suffi- 
sante pour que toutes les administrations qui ont à intervenir 
dans le règlement de ces problèmes voient leurs activités coor- 
données. Ainsi vous accroîtrez considérablement l'efficacité de 
vos crédits. 

Jusqu'à présent, sont accordés des prêts d'honneur dans des 
conditions souvent incertaines. Des prêts de reconversion sont 
attribués parfois aux mêmes demandeurs, quelquefois à d’autres 
par des commissions différentes relevant de ministères divers, 
ou de nos ambassades à l'étranger. On constate donc un véri- 
table désordre dans l'utilisation de crédits déjà beaucoup trop 
faibles. Et plus grave encore : les intéressés sont dans l’impossi- 
bilité de trouver auprès d’un ministère quelconque des réponses 
claires à leurs soucis et l’aide efficace qui leur est nécessaire. 


Voilà, monsieur le ministre, ce qu'à l'occasion de ce budget 
des charges communes, où est inscrite la majeure partie des 
crédits que vous consentez au règlement de ce problème, les 
observations qu'au nom de tous mes collègues, je voulais vous 
présenter. (Applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. Nayrou. 


M. Jean Nayrou. Il y a quelques jours, de très nombreux 
fonctionnaires ont fait grève et la plupart de ceux qui n’ont pas 
suivi le mot d'ordre étaient d'accord sur les: revendications 
exprimées. 

Pour comprendre les motifs du mécontentement, et du mou- 
vement qu'il a entraîné, faisons, si vous le vouléz bien, un bref 
historique des rémunérations des fonctionnaires. 


En 1948, le plan de reclassement reçoit un début d'exécution 
conforme aux lois votées par le Parlement et, plus spécialement, 
au statut général de la fonction publique. 


De 1950 à 1954, Voctroi d'indemnités et de primes diverses 
détruit le plan élaboré et les rémunérations des fonctionnaires 
ne sont plus conformes aux textes légaux ou réglementaires. 


En 1955, le Parlement vote les articles 31 et 32 de la loi 
de finances prévoyant d'abord la remise en ordre des rémuné- 
rations par intégration des indemnités ou primes diverses dans 
le traitement soumis à retenues pour pensions, ensuite l’harmo- 
nisation des avantages statutaires, sociaux et autres, entre le 
secteur public et le secteur parapublic. 





——_— 


A partir de juin 1955, différentes mesures prises par 
gouvernements successifs portent le traitement de base de 150. 
rc francs puis à 200.000 et à 220.000 francs au 1°’ novembre 
1 


Le décret du 30 juin 1955 portant, au terme d’un plan étalé 
sur 24 mois, le traitement de base dans’la fonction publique à 
180.000 francs, réalisait une remise en ordre partielle des trai- 
tements des fonctionnaires par rapport aux salaires des agents 
des entreprises nationalisées. 


L'évolution des rémunérations dans ce dernier secteur a 
conduit le gouvernement Guy Mollet à constater, en octobre 
1956, que le traitement de base des fonctionnaires devait être 
porté de 180.000 à 200.000 francs. Le décret du 16 février 1957 
a, dans ces conditions, fixé à 200.000 francs, à partir du 1°" janvier 
1958, le traitement de base hiérarchisé dans la fonction publique, 


En déterminant les traitements de base des fonctionnaires à 
200.000 francs, le gouvernement Guy Mollet indiquait qu'il devait 
évoluer en fonction des améliorations pouvant intervenir dans 
le secteur nationalisé et de l’augmentation des prix. 


Lorsque le gouvernement Gaillard a examiné les problèmes 
posés par la rémunération des fonctionnaires il a reconnu que, 
pour maintenir des rapports précédemment établis, et compte 
tenu du niveau atteint au 1°’ janvier 1958 par les salaires dans 
les entreprises nationalisées, il y avait lieu de fixer à 
220.000 francs le traitement de base hiérarchisé dans la fonc- 
tion publique. 


Mais dans l'impossibilité de couvrir le surcroît de dépenses 
résultant d'une augmentation immédiate de 20.000 francs du 
traitement de base hiérarchisé, le gouvernement Gaillard a 
décidé que cet objectif ne serait atteint que par étapes, dont la 
dernière était fixée au 1 novembre 1958. 


Pendant toute cette période, les mesures décidées comblent, 
en partie, le fossé qui sépare les fonctionnaires « de tradi- 
tion » des «< néo-fonctionnaires » du secteur parapublic sur la 
rémunération principale. 


A terme, il est possible d'espérer une similitude entre les 
traitements de ces deux catégories, espoirs d'autant plus fondés 
que les mesures prises comportaient des engagements formels 
et que le traitement de base arrêté ges différentes années 
devait évoluer comme je le précisais il y a un instant. 


La majoration de 4 p, 100 ne wvarietur, accordée à compter du 
1°" janvier 1959, détruit cette espérance. 


Le calcul s'effectue avec un pourcentage identique, certes, mais 
sur des bases fort différentes et désavantage sérieusement le 
secteur en retard, en l'occurrence la fonction publique. 


Enfin de 1955 à 1958, différentes mesures, réforme des 
cadres C et D, en particulier, permettaient d'envisager l’harmo- 
nisation prévue par la loi dans des conditions relativement 
honorables. Dans ce domaine rien n'a été entrepris pendant 
l'année 1959. 


Voyons maintenant la situation actuelle. Je vous prie de 
m'excuser si, pour la commodité et l'appréciation des valeurs, je 
fais état des anciens francs. La rémunération des fonctionnaires 
se décompose en partie hiérarchisée et en partie dégressive, 
donnant pour un traitement de base de 229.000 francs — pour 
la région parisienne — un traitement total de 378.800 francs. 


Cette rémunération ne correspond pas aux données légales. 
La partie dégressive est contraire au statut général des fonc- 
tionnaires. Or de 104000 francs à l'indice 100, elle tombe à 
28.050 francs à l'indice 170. La dégression très brutale de cette 
partie de la rémunération lèse À gr res les petits fonctionnaires 
et les débutants de toutes les catégories. Elle fausse le jeu 
d’une saine hiérarchie. 


nérations que pour l'harmonisation avec le secteur nationalisé, 
et nous les en rem 


Sur la base de la conjoncture économique de 1957, tous les 
gouvernements conviennent d’un traitement de base 


retenues de 240.000 francs pour la fonction ] 

cette date, l'indice des 179 articles est passé de 100 
septembre 1959 ; celui des 250 articles de 100,7 à 126,5 en sep 
ne gb RAT es + né Dee 
correspond bien aux chiffres nous ont € 
donnés ce matin par M. le secrétaire d'Etat au inté- 
rieur. Dans ces le chiffre retenu pour le calcul des 
traitements devrait 300.000 francs. de 
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Le Gouvernement a dégagé environ 52 milliards dont la décom- 
position serait la suivante : 22 milliards consacrés à des mesures 
diverses, aménagement du cadre B, amélioration des petites 
catégories, etc., et 30 milliards pour l'élévation du traitement de 
base de 229.000 à 233.000 franes à compter du 1° mai 1960, puis 
à 236.000 francs à compter du 1° octobre 1960. 


Ces 30 milliards concernent non seulement les fonction- 
naires en activité, mais encore les retraités, les militaires en 
activité et en retraite ainsi que les différentes catégories de 
victimes de guerre et anciens combattants. Le Premier ministre 
a fait état à la radio d’un crédit de 50 milliards pour les fonction- 
naires en retraite et en activité. Ce chiffre, comme je viens de 
vous le montrer, est loin d'être atteint. 


D'autre part, les mesures particulières et la subvention au sec- 
teur nationalisé, qui s'élèvent à 22 milliards, n’entrent pas dans 
le cadre de l'amélioration générale des traitements et retraites, 


- si bien que l'amélioration de 3 p. 100 envisagée se réduira à 


1,49 p. 100. 


La fonction publique risque sérieusement d’être déclassée si 
la revalorisation des salaires est de 4 à 5 p. 100 dans les autres 
secteurs. Enfin, le crédit de 1 milliard, prévu pour l’harmonisa- 
tion, ne permettra pas de prendre en ce domaine les mesures 
qui s'imposent. 


Les fonctionnaires réclament : un relèvement du traitement de 
base en fonction de l'augmentation des prix intervenue. depuis 
juin 1957; une atténuation de la dégression des indemnités 
dégressives ; une mise en route de l'harmonisation comportant 
des mesures en faveur des retraites : suppression de l'abattement 
du 1/6 pour le calcul des retraites et introduction de l’indem- 
nité de résidence de la dernière zone de salaire dans le traite- 
ment soumis à retenues. 


Le déclassement de la fonction publique accroît le méconten- 
tement légitime des fonctionnaires. La hausse des produits 
alimentaires rend encore plus runs la sous-rémunération 
des agents de l'Etat. 


Les crédits prévus sont insuffisants et, contrairement aux décla- 
rations faites par les pouvoirs publics, ne sont pas destinés aux 
seuls fonctionnaires et retraités, ce qui aggrave le mécontente- 
ment de l’ensemble de l'administration. 


Ces préoccupations ne doivent pas nous empêcher de penser 
aux vieux serviteurs de l'Etat, à ces retraités qui, eux, ne peu- 
vent pas faire grève et qui, s'ils font peu de bruit, méritent 
cependant que leur situation soit examinée avec un esprit de 
justice et de reconnaissance. 


Nous limitons volontairement cet exposé à la défense de leur 
revendication majeure. Ils demandent en effet avec insistance que 
l'indemnité de résidence allouée dans la zone la plus défavorisée 
soit incorporée au traitement de base pour la liquidation de la 
pension. 


On ne manquera pas d'observer qu’en vertu de l’article 3 de la 
loi du 20 septembre 1948, l'indemnité de résidence n'est pas 
soumise à retenues et qu'aux termes de l’article 17 de la même 
loi, la pension doit être basée « sur les derniers émoluments sou- 
mis à retenue. » C'est qu'à l’époque l'indemnité de résidence, 
allouée à un taux uniforme et dans les localités d’une population 
supérieure à 50.000 habitants, avait le caractère très net d’un 
correctif économique que, lors de la discussion de la loi du 
19 octobre 1946 sur le statut des fonctionnaires, le rapport-Fagon 
lui conservait. 

Depuis, par décrets successifs, la même indemnité a été peu à 
peu allouée dans toutes les localités et fixée proportionnellement 
au traitement, en est donc devenue un véritable élément. Comme 
telle, elle devrait logiquement se trouver comprise dans le traite- 
ment soumis à retenue et faire partie de la rémunération géné- 
ratrice de la En effet, si elle contribue à relever le 
traitement de l'emploi, c'est incontestablement parce que ce 
traitement est trop faible. Cette constatation vaut pour toute la 
catégorie, retraités compris. L'indemnité de résidence a donc 
changé d'aspect ; elle prend aujourd'hui figure d’élément véri- 
ue de traitement et devrait subir le sort du traitement lui- 
même. 


Le système des indemnités formellement cotés par l'ordon- 
nance du 6 janvier 1945 et la loi du 19 octobre 1946, a donc 
conservé sa nocive influence. La réforme de l'indemnité de 
reaémes devrait faire l’objet d’une décision pue Mais 
le Gouvernement ne manquerait pas de nous opposer les disposi- 
tions réglementaires. 


Pour nous, en secord avec tous les fonctionnaires actifs et 
retraités, nous premier correctif à la situation 
actuelle, le cal calcul t indiqué, étant bien entendu qu’il 
Consacrerait la condamnation formelle du régime encore en 





vigueur. La limitation des crédits —— qu'on ne manquera pas de 
nous opposer — se trouverait inopérante par suite des retenues 
qu’entraînerait notre proposition. De toute façon, nous pensons 
que, par le biais adopté jusqu'ici, les finances ne devaient pas 
frustrer les retraités de leur dû, ni, sous forme de décrets, modi- 
fier le sens véritable de l'indemnité accordée. 


Les fonctionnaires, actifs ou retraités, constamment attachés 
au bien public, méritent plus de considération de la part de 
l'Etat. (Applaudissements.) 


M. Louis Namy. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. Louis Namy. 


M. Louis Namy. Monsieur le secrétaire d'Etat, mesdames, mes- 
sieurs, sur le budget des charges communes intéressant les per- 
sonnels de l'Etat, je voudrais présenter un certain nombre de 
considérations au nom du groupe communiste. 


Comme l'a rappelé tout à l'heure notre collègue M. Nayrou, les 
puissantes manifestations et les grèves qui se sont développées 
dans la fonction publique le 21 octobre et le 2 décembre dernier 
ont traduit le profond mécontentement des t. availleurs du secteur 
public, mécontentement qui s’est accumulé depuis plusieurs 
années et aggravé surtout au cours de ces derniers mois. 


Je rappelle que le 1°’ août 1958, le chef du Gouvernement s'était 
exprimé ainsi : « Nous sommes résolus à empêcher la montée des 
prix afin que le niveau de vie ne subisse aucune diminution ». Il 
ajoutait : « Les mesures du Gouvernement ont toutes pour but 
cette stabilisation. » 


A la vérité, « les mesures du Gouvernement », en particulier 
l'aggravation des charges fiscales, l'augmentation de certains 
tarifs aussi bien que l'accroissement des dépenses militaires sont 
allées à l'opposé même d'une telle stabilisation et elles sont à 
l'origine des hausses massives de prix. Il en est résulté une dimi- 
nution importante du niveau de vie de tous, mais aussi les fonc- 
tionnaires, leurs salaires étant restés pratiquement bloqués et 
n'ayant pas suivi l’évolution des prix. 

Pourtant, des engagements avaient été pris à l'égard des agents 
de la fonction publique. C'est ainsi que les articles 31 et 32 de la 
loi du 3 avril 1955 avaient prescrit au Gouvernement un plan de 
remise en ordre des rémunérations de la fonction publique et de 
procéder à l'harmonisation des situations des personnels de l'Etat 
et de ceux des entreprises nationalisées. 


D'autre part, par deux communiqués des 17 octobre et 3 novem- 
bre 1956, le Gouvernement d'alors, sur la base de ces disposi- 
tions de la loi du 3 avril 1955, s'était engagé à lier la rémunéra- 
tion des fonctionnaires à la fois aux salaires du secteur nationalisé 
et aussi au niveau des prix. De plus il avait expressément prévu 
la réalisation de mesures d'harmonisation tendant notamment à 
l'alignement des déroulements de carrière, des conditions d'action 
et de calcul des retraites, des droits sociaux, etc. 


Mais ces engagements n'ont pas été tenus. Sans doute la 
base du traitement a-telle été portée par étapes successives à 
229.000 francs, maïs cette base ne répond en rien au niveau des 
prix et la remise en ordre des rémunérations n'a pas été effec- 
tuée. En particulier la suppression de l’ancienne prime hiérarchi- 
que par intégration dans le traitement a entraîné un décalage des 
indices bruts au sommet de la grille indiciaire, dont l'harmonie se 
trouve ainsi rompue au détriment des petites et moyennes caté- 
gories. 


L'indemnité de résidence, qui ne devait être, on le rappelait 
tout à l’heure, qu'un simple correctif mécanique, est devenue un 
élément important de la rémunération puisqu'elle représente 
20 p. 100 dans la zone zéro, et 10,5 p. 100 dans les zones de plus 
fort abattement, et même davantage pour les agents classés jus- 
qu’à l’indice brut 300 du fait de l’adjonction des émoluments 
résidentiels. 


Or, n'étant pas soumises à retenues pour pension, ces indemni- 
tés n’entrent pas en ligne de compte pour le calcul des retraites. 
Il en est de même pour l'indemnité dégressive dont bénéficient 
certaines catégories. Aussi les retraités sont-ils gravement lésés et 
le principe de rapport constant entre le traitement et la retraite 
se trouve de ce fait profondément faussé. 


C'est aiasi, pour ne citer que quelques exemples, que l'agent 
de bureau ou de service, le facteur, le préposé des douanes, 
l'agent de travaux subit une amputation de sa retraite de 
l'ordre de 25 à 30 p. 100, du fait qu’une fraction importante 
de son salaire d'activité n'est Le prise en compte pour le 
calcul de sa-retraite, : ::: 


Pour ce qui est des rémunérations, non setilenient la liaïson 
entre les salaires et les prix n’a pas été réalisée, mais le déca- 
lage entre ces deux éléments n'a cessé de s ‘élargir. 
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D'après les prix de juin 1957, le traitement de base annuel 
aurait dû déjà être porté à 240.000 francs. Cela, toutes les 
organisations syndicales et le Gouvernement lui-même l'avait 
constaté et reconnu. Il n'est encore aujourd’hui que de 
229.000 francs. Or, les statistiques les plus officielles permettent 
d'évaluer à 20 et même 25 p. 100 la hausse des prix intervenue 
depuis juin 1957. De sorte que les fonctionnaires sont en droit 
de réclamer un traitement de base d'au motns 288.000 francs 
et même 300.000 francs. Sans doute, l'écart apparaît-il important, 
mais il ne fait que traduire le profond déclassement de la fonc- 
tion publique. 


La comparaison avec 1938 rend encore plus sensible ce 
déclassement. Alors que le coefficient du coût de la vie dépasse 
39 par rapport à 1938, les coefficients d'augmentation des 
traitements pour un célibataire, à Paris, ne varient en effet 
que de 27 à 33, et encore ces derniers chiffres sont-ils excessifs 
car ils devraient être réduits pour tenir compte de l'aggra- 
vation de la charge fiscale. 


La conséquence en est une baisse importante du pouvoir 
d'achat, particulièrement sensible au niveau des petites caté- 
gories. C'est ainsi que les agents classés aux indices bruts de 
100 à 210 subissent une perte de 10.000 à 12.000 francs par 
mois et qu'à l'indice 225 le salaire n'est, à Paris, que de 
34000 francs, alors qu'il ressort à 45.000 francs environ, sur 
la base de la hausse du coût de la vie, ce qui justifie Ja 
garantie d’un minimum de rémunération fixé à 45.000 francs, 
chiffre qui est, comme vous le savez, réclamé par toutes les 
fédérations de fonctionnaires. 


Or, que propose le Gouvernement pour remédier à une aussi 
déplorable situation ? Rien dans l'immédiat et pour 1960 une 
indemnité de 4000 francs uniforme et unique au 1er janvier 
prochain jusqu'à l'indice 300 net, qui est sans commune mesure 
avec la perte de 10.000 à 12.000 francs par mois subie par les 
catégories intéressées, comme je le disais il y a un instant, 
indemnité dont les retraités se trouvent exclus. 


Il propose également, pour 1960, un aménagement de l’indem- 
nité dégressive, d'ailleurs de faible incidence, et dont sont 
encore exclus les retraités. 


Il propose enfin un relèvement du traitement de base porté 
à 233.000 francs au 1e mai 1960, puis à 230.000 francs au 
ler octobre 1960, c'est-à-dire à un chiffre inférieur à celui de 
240.000 francs qui était déjà dû en juin 1957. 


En fait, cela se traduit, pour l'année 1960, par une majoration 
inférieure à 1,50 p. 100, alors que le salaire minimum interpro- 
fessionnel garanti vient d'être relevé de 2,67 p. 100, chiffre 
sans doute dérisoire eu égard à la hausse réelle des prix, ainsi 
que la Confédération générale du travail nous l’a démontré 
en réclamant 188 francs de l'heure. 


Mais cela fait mieux ressortir encore le caractère insuffisant, 
et je dirai injuste, de la décision prise pour les fonctionnaires. 
Et cela d'autant plus que le Gouvernement prétend ainsi régler 
le problème des traitements et retraites jusqu’au 31 décem- 
bre 1960, alors que les prix ne cessent de monter et qu'on 
envisage déjà un nouveau relèvement du salaire minimum inter- 
professionnel garanti. 


D'autre part, selon les propositions de la publication officielle 
« Les Comptes de la nation », il faut s'attendre à une nouvelle 
hausse -des prix d'au moins 3 p. 100 l'an prochain. 


Tout cela signifie que, pour accorder 3 p. 100 d'augmentation 
des salaires et retraites en valeur réelle au titre de 1960, il 
faudrait relever eela d'au moins 8 à 10 p. 100. 


Nous voilà par conséquent, monsieur le secrétaire d'Etat, 
loin des 1,50 p. 100 que vous proposez. Ces chiffres illustrent 
la déchéance de la fonction publique. Ainsi s'explique et se 
justifie le mécontentement des fonctionnaires. Ainsi s'expliquent 
et se justifient les protestations élevées par toutes les fédérations 
de fonctionnaires contre l'insuffisance criante des décisions 
gouvernementales. 


Ces protestations ont pour objet de demander au Gouvernement 
de se conformer à la loi, à la loi du 3 avril 1955 et aux engage- 
ments antérieurs et de dégager les crédits nécessaires à la satis- 
faction des revendications définies par ces fédérations, à savoir : 
l'octroi d'un minimum de rémunération égal à 45.000 francs par 
mois, comportant l'yuniformisation de l'indemnité de résidence, 
sur le plan départemental ; le relèvement du traitement de 
base soumis à retenue pour tenir compte de la hausse des prix ; 
la mise en route du plan d'harmonisation et de remise en ordre 
des rémunérations et des pensions avec, comme premières réali- 
cations, la suppression de l'abattement du 1/6 et l'intégration 
dans le traitement soumis à retenue de l'indemnité de résidence 
c2rvie dans la dernière zone de salaire. 








Monsieur le secrétaire d'Etat, mesdames, messieurs, les fonc- 
tionnaires se voient imposer, depuis des années, des sacrifices qui 
atteignent aujourd’hui des limites exorbitantes. Il est temps d'y 
mettre un terme en leur apportant les solutions légitimes qu'ils 
attendent. (*- »laudissements à l'extrême gauche.) 


M. le président. La parole est à M. Georges Marie-Anne, 


M. Georges Marie-Anne. Monsieur le président, monsieur le 
ministre, mesdames, messieurs, à l’occasion de la discussion 
générale du budget des charges communes du ministère des 
finances, je voudrais poser à M. le secrétaire d'Etat aux finances 
trois questions précises se rapportant à la rémunération des fonc- 
tionnaires en service dans les départements d'outre-mer : l’une 
concernant les prestations familiales, la seconde relative à.l'in- 
demnité dégressive et la troisième se rapportant à l'indemnité 
spéciale de vie chère. 


Parlons d'abord des prestations familiales. Je précise qu'il ne 
s'agit pas des prestations familiales concernant les salaires du 
secteur privé qui ont fait l’objet des observations présentées 
hier par mon collègue de la Guadeloupe, M. Toribio, mais exclu- 
sivement des prestations familiales allouées aux fonctionnaires 
en service dans les départements d'outre-mer. 


Mes chers collègues, je suis un peu comme ce paysan du 
Danube qui avait conservé intactes sa capacité d'émerveillement, 
sa candeur et sa foi. Je crois que les lois ont une signification. 
Je crois au surplus qu'elles impliquent une idée d'obligation aussi 
bien pour ceux qui doivent s'y conformer que pour ceux qui ont 
la charge d'en faire assurer l'application et l'exécution. 


Monsieur le ministre, l’article 4 de la loi n° 50-407 du 3 avril 
1950 stipule expressément que les prestations familiales sont 
servies aux fonctionnaires en service dans les départements 
d'outre-mer au même taux qu'en métropole. Vous voyez donc qu'il 
ne s’agit pas du régime des prestations familiales, encore qu'on 
puisse s'étonner et déplorer qu'après treize ans d’assimilation la 
loi du 22 août 1946 qui régit la matière n'ait pas pu être étendue 
à ces départements. Mais il s’agit seulement du taux des pres- 
tations familiales. 


Dans la métropole, lorsqu'’a été édictée la suppression de l'im- 
pôt cédulaire sur les traitements, le décret du 6 octobre 1948 a 
créé une indemnité compensatrice qui est venue compléter les 
taux des allocations familiales auxquelles elle s'incorpore. Sans 
cette indemnité, cette suppression de la retenue à la source aurait 
eu pour conséquence d’'avantager les célibataires par rapport aux 
fonctionnaires chargés de famille. 


Dans les départements d'outre-mer, l'impôt cédulaire sur les 
traitements, qui était perçu dans les mêmes conditions et sur 
les mêmes bases qu'en métropole, a été supprimé également. 
Seulement, par je ne sais quel cheminement du raisonnement, 
les instructions ministérielles données pour l'application de la 
loi du 3 avril 1950 ont été amenées à préciser que l'indemnité 
compensatrice créée par le décret du 6 octobre 1948 n’était pas 
à comprendre dans le taux des allocations familiales à servir 
dans les départements d'outre-mer. Ainsi la parité des taux 
expressément ordonnée par le législateur n'a pas été réalisée par 


l’artifice d’une circulaire d'application. 


Je demande à M. le ministre des finances s’il entend réparer 
le préjudice ainsi causé aux intéressés et ordonner, éventuelle- 
ment par simple circulaire ministérielle, que l'indemnité com- 
pensatrice des charges familiales créée par le décret du 6 octo- 
bre 1948 sera considérée dorénavant comme faisant partie du 
taux des prestations familiales. 


D'autre part, un relèvement de 10 p. 100 du taux des presta- 
tions familiales est intervenu en métropole, à compter du 1° 
1959, par le décret n° 59-911 du 31 juillet 1959 qui a porté 
19.000 à 21.000 francs le salaire de base servant au calcul 
allocations familiales. Les départements d'outre-mer n'étant 
rangés dans une zone de salaires définie, cette majoration 
pas pu leur être appliquée automatiquement. Ces départements 
attendent depuis le mois d’août l'intervention du décret parti- 
culier qui devrait relever, dans la même proportion de 10 p. 100 
et conformément au vœu du législateur, le salaire de base ser- 
vant au calcul des allocations qui y sont servies. 


Je demande à M. le ministre si les fonctionnaires doivent atten- 
dre encore longtemps avant que cette mesure de rajustement du 
salaire de base puisse intervenir. 

Je dois ajouter, à l’étonnement sans doute de M. le ministre, 
que sous le régime colonial, les allocations familiales avaient 
toujours été servies dans les vieilles colonies aux mêmes taux et 
dans les mêmes conditions que dans la métropole, par simple 
arrêté gubernatorial. Le décrochage par rapport à la métropole 
est intervenu à partir de l'assimilation. N'est-ce pas là une cons 
tatation plutôt déconcevante et déconcertante ? 
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Je parlerai maintenant de l'indemnité dégressive allouée aux 
petits traitements pour permettre de compenser l’insufisance des 
traitements indiciaires de la base. Je demande à M. le ministre 
s’il lui est possible de nous faire connaître pourquoi cette indem- 
nité est servie dans les départements d'outre-mer sur une base 
différentielle par rapport à la métropole, cela en vertu d'un 
décret n° 56-124 du 24 janvier 1956. Les petits fonctionnaires 
en service dans les départements d'outre-mer seräient-ils moins 
dignes d'intérêt et de sollicitude que les petits fonctionnaires 
en service dans la métropole ? 


Je demande à M. le ministre s’il peut prendre l'engagement 
d'étendre purement et simplement aux départements d'outre-mer 
les dispositions du décret n° 59-400, du 11 mars 1959, qui a fixé 
à 66.000 francs l'indemnité dégressive en métropole, indemnité 
qui vient compléter le traitement indiciaire de base. 


Enfin, j'aborde- la question de l'indemnité spéciale de vie chère. 


L'indemnité de 40 p. 100 allouée actuellement se traduit, en défi- 


nitive, par une majoration d'à peine 16 p. 100 de la rémunération, 
du fait que cette majoration ne porte que sur le traitement indi- 
ciaire, à l'exclusion de l'indemnité de résidence et des autres 
indemnités familiales ou fonctionnelles. En conséquence, alors 
que le coût de la vie dans les départements d'outre-mer est, à 
dire d'expert, au moins de 50 p. 100 plus élevé que dans la 
métropole — vous voyez que mon estimation est relativement 
modérée — la rémunération des fonctionnaires, je le répète, 
n'est abondée actuellement que d’une majoration réelle de 
16 p. 100 par rapport à la métropole. Ainsi le pouvoir d'achat du 
fonctionnaire en service dans un département d'outre-mer n'est-il 
pas le même que celui du fonctionnaire en service dans la 
métropole. C'est là, exclusivement là, qu'il faut chercher la cause 
de l'instabilité de la fonction publique dans les départements 
d'outre-mer. Les fonctionnaires mutés dans ces départements 
n'aspirent qu'à en partir dès qu'ils y ont pris contact avec la 
réalité de la vie et ceux qui en sont originaires sont toujours 
heureux de s’en aller pour venir occuper des postes en métropole. 


Je demande à M. le secrétaire d'Etat s’il peut me dire que son 
gouvernement envisage favorablement de procéder au rajuste- 
ment de la majoration spéciale de vie chère allouée aux fonc- 
tionnaires en service dans les départements d'outre-mer. 


J'ajoute que, sous le régime colonial, la majoration spéciale, 
qui s'appelait alors supplément colonial de traitement, a été de 
65 p. 100 du traitement indiciaire jusqu'à la veille de l'ordon- 
nance du 13 juin 1945. Depuis lors, les conséquences de l’assimi- 
lation sont venues aggraver les choses. Il serait donc souhaitable, 
monsieur le ministre, que Vous envisagiez de rétablir le taux 
de 65 p. 100 qui était en vigueur sous le régime colonial. 


Enfin, n'apparaît-il pas comme une suprême injustice qu'il ait 
été jugé nécessaire d'instituer une indemnité de vie chère en 
faveur des fonctionnaires en activité de service, cependant que 
le bénéfice de la mesure est refusé aux fonctionnaires retraités ? 
N'est-il pas de logique pure qu’une indemnité de vie chère, liée 
aux conditions économiques d’une région, soit allouée aussi bien 
aux fonctionnaires en activité qu'aux fonctionnaires retraités ? 

J'aimerais avoir, monsieur le ministre, votre opinion sur ces 
questions. (Applaudissements à gauche.) 


_M. le président. La parole est à M. le secrétaire d'Etat aux 
finances. 


M. Valéry Giscard d'Estaing, secrétaire d'Etat aux finances. 
Mesdames, messieurs, sur ce budget des charges communes, je 
voudrais d’abord répondre aux trois observations principales pré- 
sentées par M. le rapporteur spécial. 


En premier lieu, M. le rapporteur spécial s’est demandé s’il 
convenait de maintenir des PA nb) 22 ou s’il n'était pas préfé- 
rable, dans un nombre de cas, de s'orienter davantage 
vers des prêts. C'est un problème très délicat et sur lequel mon 
sentiment est peut-être un peu différent du sien. 


Le propre des prêts, c'est qu’ils doivent être effectivement rem- 
boursés. Si l’on est amené à rester dans le doute, c'est-à-dire si 
l'on se lance dans des opérations financières sans être sûr à 
l'avance qu'on sera en droit ou en mesure d'en exiger effecti- 
vement le remboursement, le prèt prend nécessairement, au 
bout d'un certain temps, le caractère d’une subvention et ce 
faisant, il risque de contaminer les autres prêts. C'est pourquoi, 
dès qu’il y a, non pas même un doute, mais disons le sentiment 
qu'un prêt ne pourra être effectivement remboursé, il vaut mieux 
donner tout de suite le caractère de subvention, pour que l’opé- 
ration prenne effectivement ce caractère, et pour éviter que des 
qu inutiles ne soient faites pour en obtenir le rembour- 

men 


Nous avons eu récemment un cas concret de ce genre à tran- 
cher. Il s'agissait de savoir si les sommes qui seront mises par 





le budget métropolitain à la disposition de la caisse d'équipement 
de l’Algérie devaient être considérées comme des prêts ou comme 
des subventions. Je pense que M. Tron estimera comme moi qu'il 
y a peu de chances pour que ces prêts soient effectivement rem- 
boursés, en raison du rythme nécessaire et considérable du déve- 
loppement économique et social de l'Algérie et de la difficulté 
qu'il y aurait à faire en sorte que toutes les :opérations soient 
effectivement rentables. 


C'est pourquoi il a été décidé que les sommes versées par la 
métropole à la caisse d'équipement de l'Algérie seraient consi- 
dérées, dès le départ, comme des subventions. Cela valait mieux 
que de laisser planer un doute sur la nature financière des opé- 
rations. 


Il va cependant de soi que ce raisonnement ne doit pas être 
généralisé et qu'il est, dans certains secteurs d'intervention 
économiques notamment, des opérations qui doivent être consi- 
dérées plutôt sous l'angle des prêts que sous celui des subven- 
tions. 


La deuxième question que m'a posée M. le sénateur Tron était 
relative aux traitements des fonctionnaires de l'Etat. Il a indiqué 
les raisons pour lesquelles il estimait que le Gouvernement 
devait tenter, non pas de régler ces problèmes, mais d'améliorer, 
comme cela est souhaitable, la situation de la fonction publique. 
Quand je dis « non pas de régler », j'entends que la fonction 
publique, comme les autres catégories économiques et sociales, 
devra connaître, au cours des années à venir, une évolution 
progressive. De ce point de vue, il n’est jamais possible de pré- 
tendre apporter une solution définitive à ce problème. 


Trois principes ont été posés. D'abord, il va de soi que le 
1°" janvier doit être considéré comme le point de départ des 
mesures prises pour l'exercice 1960. A été évoqué ensuite le pro- 
blème de la parité des traitements par rapport à l'évolution tant 
des prix que des rémunérations de catégories voisines et M. le 
sénateur Tron songeait probablement ce faisant, au secteur semi- 
public. 


Il est évident que les rémunérations de la fonction publique 
doivent suivre l’évolution des prix et même le propre du progrès 
est que, dans une certaine mesure, elles doivent la précéder. Si 
nous nous référons au passé, nous .observons que la fonction 
publique a pris du retard pendant les périodes de hausse de prix, 
qui sont en même temps des périodes de difficultés budgétaires ; 
à l'inverse, durant les périodes qui ont suivi les ères de stabilité 
et notamment en 1955 et en 1956, est intervenue une amélioration 
des rémunérations de la fonction publique par rapport à l'ensem- 
ble de l’économie. C’est pourquoi il est essentiel, dans le domaine 
de la fonction publique qui est tributaire — et c'est fâcheux — des 
servitudes budgétaires, de ne pas se trouver dans une période de 
hausse de prix et de difficultés financières. Le problème du 
décalage est fondamental et je veux redire ici à M. le sénateur 
Tron ce que j'ai dit à l’Assemblée nationale, à savoir que le 
Gouvernement prendrait les mesures nécessaires pour que ne 
s'accentue pas, en 1960, le décalage entre le secteur public et le 
secteur semi-public. Ce serait à la fois une maladresse et, à mon 
avis, une injustice, car cela consisterait à faire porter sur une 
catégorie des serviteurs de l'Etat les disciplines financières qui 
s'appliquent à la collectivité tout entière et non pas à tel ou tel 
groupe particulier. 


M. le rapporteur général. Ce serait d’ailleurs contraire, mon- 
sieur le ministre, à une loi dont le Sénat a pris l'initiative et 
qui a été votée dans les deux assemblées. 


M. le président. Monsieur le rapporteur général, vous auriez 
dû demander la parole ! 


M. Jean Bertaud. On n'est jamais si bien servi. que par soi- 
même ! (Sourires.) 


M. le secrétaire d'Etat. La troisième question que m'a posée 
M. le rapporteur et qu'a évoquée également M. le sénateur 
Longchambon, concerne les Français rapatriés du Maroc et de 
Tunisie. L! 


C'est, en effet, un problème très préoccupant en raison de la 
situation très mauvaise dans laquelle se trouvent un grand 
nombre de Français. La vérité est que leur situation est extrê- 
mement variable comme leurs droits qui dépendent de l’époque 
de leur séjour et de la nature des activités qu’ils ont pu exercer 
dans les pays en cause. Ainsi s'explique une certaine diversité 
nécessaire et un peu fâcheuse tant sur le plan de l'analyse que 
sur celui des formules d'aide qui leur sont appliquées. 


M. Tron m'a posé la question de savoir dans quel budget figu- 
raient les crédits les concernant. Pour ce qui concerne l’aide aux 
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personnes privées rapatriées du Maroc et de la Tunisie, ils 
figurent aux charges communes et non pas au budget du minis- 
tère de l’intérieur, car il est tenu compte non de leur situation 
dans la métropole, mais de la situation qui était la leur au 
moment du départ de leur pays. 

La situation est différente en ce qui concerne les fonction- 
naires : avant leur affectation dans une administration civile 
métropolitaine, ils sont rémunérés, eux aussi, sur un crédit 
inscrit aux charges communes. Dès qu'ils sont mis à la disposi- 
tion d'un ministère, ils sont payés sur les crédits de personnel de 
ce ministère. C'est ainsi qu'au titre de l'exercice 1960, pour le 
plus grand nombre d’entre eux, les crédits correspondant à leurs 
rémunérations ont disparu du budget des charges communes. 
Vous en trouvez la trace en analysant les mouvements de person- 
nel retracés au budget de 1960. Seuls ceux qui n’ont pas reçu leur 
affectation sont encore rémunérés sur les crédits des charges 
communes. 

M. Nayrou a posé très justement le problème de la rémunération 
de la fonction publique. Les préoccupations qu'il a exprimées sont 
celles du Gouvernement. Il aurait souhaité que les disponibilités 
financières permettent une action plus large. Je partage sur ce 
point son sentiment. Son analyse de la politique à mener vis-à-vis 
des différents éléments constitutifs du traitement, de façon à 
réserver au traitement de base l'essentiel des augmentations et 
à en faire l'élément décisif des rémunérations, je ne peux que 
l'accepter. 


M. Namy, parlant de la rémunération de la fonction publique, 
a présenté quelques observations, notamment en ce qui concerne 
les questions de retraite. Il s’est élevé contre certaines mesures 
qui pourraient avoir pour effet de dissocier le traitement du 
personnel en activité du traitement du personnel à la retraite. 
Le Gouvernement se refuse à ces dissociations dans la généralité 
des cas. Il y a cependant des problèmes qui peuvent exiger des 
solutions différentes. 


Chacun sait, en particulier, que la question du début de car- 
rière des agents de la fonction publique est préoccupante. Or 
la solution apportée à ce problème des débuts de carrière n’a 
pas d'effet sur le niveau des pensions, étant donné qu'elle 
concerne des indices qui ne sont pas ceux dont bénéficie le 
personnel lorsqu'il cesse son activité administrative. 


D'autre part, M. Namy a parlé du rapport constant. C'est un 
tout autre problème. Il s'agit en effet du rapport entre”les trai- 
tements de la fonction publique et les pensions des victimes 
de la guerre et non pas du rapport entre les traitements des 
fonctionnaires en activité et les retraités. 


M. Louis Namy. C'est d'ailleurs vrai pour ceux-là aussi ! 


M. le secrétaire d'Etat. Il s'est enfin appuyé sur une indication 
des comptes de la Nation. Dans les comptes établis pour l’exer- 
cice 1960, il a été fait état d'une hausse des prix. Elle est évaluée 
à 2 p. 100 et certains commentaires prévoient qu'elle se situera 
vraisemblablement entre 2 et 3 p. 100. Mais, en réalité, comme 
le savent les spécialistes de cette question, ce chiffre est la 
moyenne des prix de l'exercice 1960 par rapport’ à la moyenne 
des prix de l'exercice 1959. 


La moyenne des prix de 1959 est inférieure au niveau actuel 
des prix, ce qui fait que, dans le chiffre d’accroissement donné 
pour 1960, une partie est absorbée par la hausse des prix déjà 
constatée. Il ne faut donc pas appliquer ce chiffre au niveau 
atteint au début de 1960, mais au niveau moyen de l’année 1959. 
Ainsi, il n'y aura pas — du moins je le souhaite —— la hausse 
des prix que redoutait M. Namy et qui l’a amené à porter quel- 
ques jugements critiques sur les mesures qui seraient prises au 
cours de cette année. 


Quant à M. le sénateur Marie-Anne, il m'a posé une série de 
questions qui concernent à vrai dire autant et peut-être davan- 
tage M. le ministre chargé de suivre les problèmes des départe- 
ments d'outre-mer que le secrétaire d'Etat aux finances. En effet, 
c'est lui qui est le chef de l'administration dans les départements 
d'outre-mer et il est certainement plus qualifié que moi pour 
répondre à ces questions. Il aura d’ailleurs l’occasion d’'inter- 
venir ultérieurement dans le débat. 


Je donne néanmoins à M. Marie-Anne quelques éléments de 
réponse. 


Le problème des allocations familiales est très complexe, car 
les fonctionnaires d'origine métropolitaine en service dans les 
départements d'outre-mer suivent bien le régime des prestations 
familiales du droit commun métropolitain, d'après ce qui m'est 
indiqué, A l'inverse, les fonctionnaires d’ locale suivent 


le régime fort différent des prestations familiales locales. 


Si M. Marie-Anne ne vise que les prestations familiales qui 
sont celles de la fonction publique, en excluant les prestations 














familiales du régime général, il y a une partie fixe qui est 
appliquée dans les départements d'outre-mer comme dans la 
métropole. Et d'ailleurs, pour l'exercice 1960, nous envisageons 
une majoration de cette partie fixe et non de la partie pro- 


portionnelle. 

Il y a, en effet, une partie proportionnelle et la question est de 
savoir quelle zone du traitement de base cette partie doit couvrir 
— et c'est, je pense, le problème qui est posé. Autrement dit, 
quelles sont les indemnités à ajouter au traitement de base 
avant l'application de cette partie proportionnelle. C'est une 
question très délicate qui doit avoir d'ailleurs une portée rela- 
tivement limitée en raison du faible taux de proportionnalité 
de l'allocation en cause. 


Quant à l'indemnité spéciale dégressive, elle a été instituée 
en France pour tenir compte de situations de prix particulières 
et en quelque sorte locales. En effet, il est normal qu’une indem- 
nité de cette nature puisse être modulée en fonction de la 
réalité des prix dans les différents départements, y compris les 
départements d'outre-mer. Mais, puisque cette indemnité spé- 
ciale dégressive n'est pas un élément permanent du traitement 
et que l'orientation à prendre n'est pas celle de son maintien, 
ce problème doit se trouver sa solution dans son extinction ou 
dans des ajustements, s’il se trouve que les bases du calcul ont 
été modifiées depuis l'origine. 


L'indemnité de vie chère, enfin, est véritablement fonction 
d'éléments de prix locaux sur lesquels je devrais avoir, pour 
répondre à M. Marie-Anne, des renseignements qui ne sont pas 
encore en ma possession. 


Telles sont les observations que je voulais présenter sur ce 
budget des charges communes. 11 va de soi que le problème 
de la fonction publique et de ses traitements justifie les préoc- 
cupations qui se sont manifestées dans cette enceinte. Le Gou- 
vernement en est conscient et je confirme à nouveau que notre 
souci de veiller à ce que, s'il y a un écart en 1960 entre la 
fonction publique et les catégories voisines, celui-ci ne soit pas 
au désavantage de la première. (Applaudissements.) 


M. Ludovic Tron, rapporteur spécial. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. Tron. 


M. Ludovic Tron, rapporteur spécial. Je n'ajouterai qu'un mot 
concernant le chapitre de l'aide extérieure, car le problème de 
forme recouvre naturellement un problème de fond. Le crédit 
de 150 millions de nouveaux francs qui nous paraissait relati- 
vement important, ou en tout cas suffisant, s’il s'était agi seule- 
ment du sort des Français rapatriés lorsqu'ils sont hors de la 
métropole, devient naturellement très juste s'il doit couvrir 
aussi l’aide à procurer aux Français lorsqu'ils sont en métropole. 


J'imagine bien les nécessités de l'équilibre budgétaire et 
j'admets que là question ne puisse pas être réglée maintenant. 
Mais je souhaiterais qu'au moins dans notre esprit et dans 
l'esprit de M. le secrétaire d'Etat aux finances elle restât ouverte 
et qu’il voulût bien se montrer compréhensif sur ce qui lui sera 
demandé certainement en fin d'année sur ce point. (Très bien!) 


M. Georges Marie-Anne. Je demande la parole. 
M. le président. La parole est à M. Marie-Anne, 


M. Georges Marie-Anne. Monsieur le secrétaire d'Etat, "je suis 

obligé de vous exprimer mon regret de constater que, lorsque 
nous nous adressons au ministre délégué, on nous renvoie au 
ministre des finances, et que 1 
ministre des finances, on nous renv 
par quel ministère sommes-nous gouvernés ? Nous cro ons savoir 
jusqu'à présent que le rôle du ministre délégué se limitait à la 
coordination et que toutes les questions techniques étaient rat- 
tachées aux différents ministères. C'est pourquoi j'avais estimé 
pouvoir m'adresser au ministre des finances puisque aussi bien, 
quand nous nous adressons au ministre du travail, au ministre 
de la santé, au ministre délégué, on nous renvoie au ministre 
des finances pour trouver la solution du problème. 


Tout récemment encore, une question anodine — il s'agissait 


d'accorder un congé administratif à un directeur d'hôpital — 
a été bloquée par les finances auxquelles le ministre de la santé 
nous a renvoyés. 


Je suis donc obligé de constater que nous nous trouvons dans 
douloureux 


une incertitude qui ne fait que croître et rend plus 
ces problèmes dont nous demandons la solution. 

qe emo ep nn g 
es prestations familiales, il y a une légère erreur. 
naire qui quitte la métropole pour aller servir dans 
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d'outre-mer emporte avec lui son état-civil familial, c’est-à-dire 
qu'il conserve le bénéfice des prestations familiales qui lui étaient 
versées là où il servait ! Mais dans les départements d'outre-mer, 
tous les fonctionnaires, qu'ils soient © des départements 
en question ou qu'ils soienñt originaires de la métropole, sont assu- 
jettis au même régime de prestations familiales, et cela aboutit 
à l'inconvénient suivant que dès qu’un fonctionnaire quitte la 
métropole pour se rendre dans les départements d’outre-mer, il 
subit de ce fait une diminution de ses prestations familiales. 


I1 n’est donc pas étonnant qu’un fonctionnaire qui arrive dans 
un département d'outre-mer, quand il se rend compte de la réa- 
lité, soit porté à repartir tout de suite, voyant qu'il perd d'autant 
plus qu’il est plus chargé de famille. 


Le problème, monsieur le ministre, n’a pas été examiné sous 
cet aspect particulier. Ce que nous vous demandions, c'était de 
faire en sorte que les dispositions ministérielles de la loi soient 
respectées et que les taux des prestations familiales soient, dans 
les départements d'outre-mer, les mêmes que dans la métropole. 
(Applaudissements.) 


M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole. 


M. le président, La parole est à M. le secrétaire d'Etat aux 
finances. 


M. le secrétaire d'Etat. Un mot seulement pour apaiser les scru- 
pules de M. Tron. Le chiffre de 15 milliards de francs actuels, 
soit 150 millions de nouveaux francs, prévu pour l’aide extérieure 
au titre de l'exercice 1960 sera majoré des crédits de report. 
Ce que nous savons de ces derniers crédits nous permet de pen- 
ser que le crédit effectivement disponible pour l'exercice 1960 
sera le double environ du chiffre inscrit au budget de 1960. 


Ceci n’est pas de nature à régler nécessairement le problème 
au niveau auquel M. le sénateur Tron souhaiterait qu'il soit 
réglé, mais du moins il apporte un premier apaisement. 


M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... 


Nous allons examiner les crédits des charges communes figu- 
rant aux états F et G. J'en donne lecture. 


D 


ETAT F 1 
(Mesures nouvelles.) 


« Titre IL: 41.317.020 NF. » — (Adopté) 
Titre II : 614.059.000 NF. 


Par amendement (n° 74) M. Roubert propose de réduire ce 
crédit de 100.000 nouveaux francs. 


La parole est à M. Roubert. 


M. Alex Roubert. Monsieur le ministre, les sommes qui sont 
prévues au titre III de l’article 27 m'ont semblé exagérément 
gonflées dans certains de leurs éléments. J'ai pensé qu'il était 
possible d'effectuer une réduction qui ne soit pas simplement 
une réduction indicative sur ce crédit, car vous pouvez certai- 
nement obtenir des allégements considérables par une gestion 
plus stricte de ces i 


Je sais que la Constitution et la loi organique ne permettent 
pas de procéder à des virements de crédits de chapitre à chapitre 
ou d'un crédit sur un autre. Vous me permettrez, puisque j'ai 
la parole et pour obéir à la règle qui veut que l'on aille le plus 
vite possible, de vous indiquer que j'avais l'intention, dans le 
titre IV, de vous demander, après les paroles qui ont été pronon- 
cées par un certain nombre d’orateurs et celles que vous venez de 
prononcer il y a un instänt, si vous ne jugez pas opportun, alors 
que tel crédit se trouve extrêmement gonflé, de réserver 
dans un délai extrêmement bref une place pour des crédits 
qui vous permettront de faire ce que vous souhaitez, c’est-à-dire 
assurer une rémunération plus juste de la fonction publique. 


Ne croyez-vous pas qu’il serait bon qu’on puisse trouver avant 
la fin de l’année, dans le budget voté par le Parlement, les 
sommes qui seront certainement jugées indispensables, sinon 
pour régler définitivement, du moins pour soulager dans une 
certaine mesure les misères dont souffrent actuellement les 
Populations du Var et des Alpes-Maritimes. Or, les dégâts — 
nous sommes bien obligés de le dire ——- se montent à des 
sommes considérables. - 


Je sais qu'une commission est actuellement sur place q 
déposera prochainement un projet parties. Mais si le dépôt 
de ce projet devait être , peut-être pourrions-nous, 
dans le budget des charges communes, trouver également des 
crédits qui nous permettraient de soulager ces misères. 





C'est pourquoi je souhaite que vous acceptiez mon amende- 
ment à la fois parce qu’il répond à une compression réelle des 
frais dans certains secteurs et ensuite parce qu'il permet l’amé- 
lioration d’un certain nombre d’autres postes actuellement insuf- 
fisamment dotés. 


M. le président. Quel est l'avis de la commission ? 


M. Ludovic Tron, rapporteur spécial. La commission, qui est 
favorable à cet amendement, donne à son accord la signification 
suivante : le propre du budget consiste à exercer un choix dans 
l'ordre d'urgence des dépenses ; les dépenses concernant les 
cités administratives sont certainement très utiles et la com- 
mission est heureuse de voir l'administration s'engager dans 
cette voie ; toutefois, il peut apparaître que d’autres dépenses 
soient aussi urgentes et, dans ces conditions, elle estime qu'un 
abattement substantiel peut être actuellement fait à cet article 
du budget. 


M. le président, Quel est l'avis du Gouvernement ? 


M. le secrétaire d'Etat, Le Gouvernement accepte l'amende- 
dement présenté par M. Roubert, d’abord parce qu'il est tou- 
jours encouragé dans son œuvre d'économies par les amende- 
ments qui peuvent avoir pour effet de réduire les dépenses pu- 
bliques, ensuite parce qu'il est en effet souhaitable de laisser 
ouverte la porte financière aux dispositions qui devront nécessai- 
rement intervenir pour régler les dommages intervenus dans la 
région de Fréjus. 

Un projet de loi sera vraisemblablement élaboré pour fixer 
les conditions dans lesquelles ces dommages pourront être rem- 
boursés ou compensés et il convient qu’à l’intérieur du budget 
des charges communes des dispositions puissent être prises pour 
son financement. 


M. Alex Roubert. Je vous remercie, monsieur le ministre. 


M. le président. Personne ne demande la parole ?.…. 
Je mets aux voix l'amendement de M. Roubert, accepté par 
la commission et par le Gouvernement. 


(L'amendement est adopté.) 


M. le président. Le crédit figurant au titre III est donc ramené 
à la somme de 613.959.000 NF. 


« Titre IV : 82.736.156 NF. » — (Adopté.) 


ETAT G 


(Mesures nouvelles.) 
Titre V : 


« Autorisations de programme : 34.950.000 NF. » — (Adopté.) 
« Crédits de paiement : 13.450.000 NF. » — (Adopté.) 


Titre VI: 

« Autorisations de programme : 296.600.000 NF. » — (Adopté.) 

« Crédits de paiement : 185.100.000 NF. » —— (Adopté.) 

A la demande de la commission des finances, le Sénat va 
examiner maintenant les articles 64, 65, 66 et 67 du projet de loi. 

Je donne lecture de l’article 64. 


[Article 64] 


M. le président. « Art. 64. — L'article L. 31 du code des 
pensions civiles et militaires de retraite est complété par un 
quatrième alinéa ainsi conçu : 

« Les dispositions de l'alinéa ci-dessus sont applicables aux 
personnels ouvriers de l'Etat titulaires d’une pension d’ancien- 
neté au titre du régime de retraites prévu par la loi n° 49-1097 
du 2 août 1949 et d’une pension militaire proportionnelle. » 

Personne ne demande la parole ?... 

Je mets aux voix l’article 64. 


(L'article 64 est udopté.) 


[Article 65.] 


M. le président. « Art. 65. — I. — 11 est inséré dans l'ordon- 
nance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au stêtut général 
des fonctionnaires l’article 23 bis suivant : ‘ 

< Art. 23 bis. — Le fonctionnaire qui a été atteint d'une inva- 
lidité résultant d’un accident de service ayant entraîné une inca- 
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pacité permanente d'au moins 10 p. 100, ou d’une maladie pro- 
fessionnelle, peut prétendre à une allocation temporaire d’inva- 
lidité cumulable avec son traitement et dont le montant est 
fixé à la fraction du traitement brut afférent à l'indice 100 prévu 
par l'article 1° du décret n° 48-1108 du 10 juillet 1848 corres- 
pondant au pourcentage d'invalidité. 


« Les conditions d'attribution ainsi que les modalités de 
concession, de liquidation, de paiement et de revision de l’allo- 
cation temporaire d'invalidité seront fixées par un règlement 
d'administration publique qui déterminera également les mala- 
dies d'origine professionnelle. » 


« II. — Si le titulaire d'une rente d'accident du travail vient 
à être admis au bénéfice du statut général des fonctionnaires 
pour compter d'une date antérieure à celle de l'accident géné- 
rateur de la rente, il cesse de bénéficier de la législation des 
accidents du travail à compter du jour où interviendra la déci- 
sion de titularisation. 


« Les fonctionnaires se trouvant dans les conditions définies 
à l'alinéa ci-dessus disposent d'un délai de six mois à compter 
de la promulgation de la présente loi pour demander que leur 
soit maintenue leur rente d'accident du travail. Les intéressés 
seront alors réputés avoir renoncé à bénéficier des dispositions 
statutaires relatives à la maladie et à l'invalidité du chef des 
suites de l'accident rémunéré par la rente. » 


Par amendement n° 49, MM. Waldeck L'Huillier et Georges 
Marrane proposent, dans le deuxième alinéa du texte proposé 
pour l’article 23bis de l'ordonnance relative au statut des fonc- 
tionnaires, à la quatrième ligne, après les mots : 


« Règlement d'administration publique », 
d'insérer les mots : 

« Pris après avis du Conseil supérieur de la fonction publi- 
que... 


(Le reste sans changement.) 


La parole est à M. Marrane. 


M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, le conseil supé- 
rieur de la fonction publique a une compétence générale pour 
toutes les questions intéressant les fonctionnaires et il est 
donc normal que cet organisme soit appelé à faire connaître 
son avis sur un projet de décret portant règlement d’adminis- 
tration publique et déterminant les conditions dans lesquelles 
les fonctionnaires victimes d'accidents de service bénéficieront 
d'une allocation temporaire d'invalidité. J'espère donc que le 
Sénat voudra bien adopter notre amendement. 


M. le président. Quel est l'avis de la commission ? 


M. Ludovic Tron, rapporteur spécial. La commission n'est pas 
favorable à cet amendement parce qu'elle estime que l'interven- 
tion du conseil supérieur de la fonction publique doit être 
réservée aux questions de principe. Or il s'agit de mesures d’appli- 
cation et de mesures de détail pour lesquelles cette intervention 
ne paraît pas nécessaire. 


M. le président, Quel est l'avis du Gouvernement ? 


M. le secrétaire d'Etat. Le Gouvernement partage le sentiment 
de la commission et n'est pas favorable à l'adoption de l’amen- 
dement. 


M. le président. Personne ne demande la parole ? 

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commission 
et par le Gouvernement. 

(L'amendement n'est pas adopté.) 


M. le président. Personne ne demande la parole ?.… 
Je mets aux voix l’article 65. 
(L'article 65 est adopté.) 


[Article 66.] 


M. le président. « Art. 66. — Il est inséré entre le deuxième 
et le troisième alinéa de l'article L. 26 du code des pensions 
civiles et militaires de retraite les nouvelles dispositions sui- 
vantes : 


« Un règlement d'administration publique fixe les conditions 
dans lesquelles la pension peut être calculée sur la base des 
émoluments soumis à retenue, afférents soit à un emploi détenu 
pendant quatre ans au moins au cours des quinze dernières 
années d'activité lorsqu'ils sont supérieurs à ceux visés au pre- 








mier alinéa ci-dessus, soit à l’un des emplois ci-après détenus Jai 
au cours des quinze dernières années d'activité pendant deux ans Ti 
au moins : le 
« 1° Emplois supérieurs visés au second alinéa de l'article 3" pe 
de l'ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut! de: 
général des fonctionnaires ; tar 
« 2° Emplois de chef de service, de directeur adjoint ou de de 
sous-directeur d'administration centrale ; | 
« 3° Emplois supérieurs occupés par des officiers généraux et tio 
supérieurs. » pr 
Par amendement n° 50, M. Raymond Guyot propose de suppri à « 
mer cet article. eg: 
La parole est à M. Namy pour défendre l'amendement. 
gr: 
M. Louis Namy. Cet article 6 dont nous demandons la suppres- du 
sion tend à accorder à certains hauts fonctionnaires et à certains dé 
officiers généraux ou supérieurs des avantages exorbitants du 
droit commun pour le calcul de leur pension d'ancienneté. ] 
Alors que, pour l'ensemble des fonctionnaires et des militaires ch: 


de carrière, la liquidation de la pension est effectuée sur la base 
des traitements afférents à l'emploi qu'ils occupaient pendant les 
six derniers mois de leur activité, l’article 66 permettrait la 
liquidation de la pension de hauts fonctionnaires et de généraux 
sur la base des émoluments ayant été les leurs pendant une 


périodé de quatre ans, ou de deux ans au cours des quinze der- ! 
nières années, si les émoluments étaient supérieurs à leurs ére- de: 
luments actuels. Ce qui est inacceptable, quand on sait que la et 
majorité des retraités ont des pensions inférieures à 30.000 francs du 
par mois et que le Gouvernement envisage une majoration des I 
pensions, à compter du 1°’ mai 1960, qui ne sera pas supérieure, tin 
pour les sept mois de 1960, à 1,30 p. 100. 
M. le président. Quel est l'avis de la commission ? fn 
M. Ludovic Tron, rapporteur spécial. La commission n'est pas 2 
favorable à cet amendement. En effet, ce qui est surtout inac- à4 
ceptable, c'est qu'un fonctionnaire qui a été détaché dans de tor 
très hautes fonctions pendant deux, trois ou quatre années, et qu’ 
qui se trouve rattaché ‘à ses fonctions d’origine pendant les six des 
derniers mois de sa carrière, voie sa pension liquidée, non, pas 
sur ce qu'il a effectivement gagné pendant cette période, Mais S 
sur ce qu'il a gakné pendant les six derniers mois. Là est l’injus- mis 
tice que le texte actuel s'efforce de corriger. -. 
M. Louis Namy. C'est vrai aussi pour les militaires de carrière ! er 
C 
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ? , 2 
M. le secrétaire d'Etat. M. le rapporteur a très bien analysé def 
l'objet de cet article qui est surtout d'éviter que ne soient rendues et 
impossibles, ou fâcheuses par leurs conséquences, toutes modi- l'as 


fications dans les conditions des emplois de fonctionnaires qui 
peuvent être conduits à quitter un poste élevé quelque temps 
avant de prendre leur retraite. 

Dans ce cas, il faut ou bien laisser le fonctionnaire en place 
jusqu’à la date de sa mise à la retraite, pour qu'il puisse béné- 
ficier de celle-ci au taux le plus élevé, et ce peut être contraire 
aux intérêts du service, ou bien le déplacer, ce qui entraîne pour 
lui une perte injuste. Tels sont les motifs pour lesquels le Gou- 
vernement insiste pour l'adoption de l'amendement. 


M. Louis Namy. En réalité, on fait une différence entre les 
petits fonctionnaires et les hauts fonctionnaires. 


M. le secrétaire d'Etat. Non. Cette situation ne se présente pas 
pour les premiers. 


M. le président. Personne ne demande la parole ?.. 


Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commission. 
et par le Gouvernement. 


FT, 2ÈBSS8E, BEESSESLSES 


ad 
(L'amendement n’est pas adopté.) î ve 
M. le président. Personne ne demande la parole ?.. , Nati 
| mer 
Je mets aux voix l'article 66. » les 
, : nr Par 
(L'article 66 est adopté.) 2 Sn 
Lé * ” E 
[Article 67.] ie 

M. le président. « Art. 67. — IL — A compter d 
1961, les ons, rentes ou pr viagères im € 
le budget de l'Etat ou d'établissements publics, préc 
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laires les nationaux des pays ou territoires ayant ap nu à 
l'Union française ou à la Communauté ou ayant été placés sous 
le protectorat ou sous la tutelle de la France, seront remplacées 
pendant la durée normale de leur jouissance personnelle par 
des indemnités annuelles en francs, calculées sur la base des 
tarifs en vigueur pour lesdites pensions ou allocations, à la date 
de leur transformation. 


« IL. — Des décrets pourront fixer dans chaque cas les condi- 
tions et les délais dans lesquels les bénéficiaires de l'indemnité 
prévue au paragraphe I seront admis à opter pour la substitution 
à cette indemnité d’une indemnité globale unique et forfaitaire 
égale au quintuple de l'indemnité annuelle. 


« IIL — Des dérogations aux dispositions prévues aux para- 
graphes précédents pourront être accordées par décrets pour une 
durée d’un an qui sera susceptible d'être prorogée également par 
décrets ». — (Adopté.) 


Nous avons ainsi terminé l'examen des crédits relatifs aux 
charges communes. 


Commissariat général du plan d'équipement 
et de la productivité. 


M. le président. Nous allons examiner les dispositions de la 
deuxième partie de la loi de finances concernant les finances 
et affaires économiques — Section IV — Commissariat général 
du plan d'équipement et de la productivité. 


La parole est à M. le rapporteur spécial de la commission des 
finances. 


M. André Armengaud, rapporteur spécial de la commission des 
finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
la nation. Monsieur le ministre, mes chers collègues, le budget 
du commissariat au plan est particulièrement mince. Il s'élève 
à 4 600.000 nouveaux francs, dont 2.800.000 nouveaux francs d’au- 
torisations nouvelles. Ces autorisations nouvelles ne sont dues 
qu'à l'incorporation dans les services du commissariat au plan 
des services de l'ancien commissariat à la productivité. 


Si nous regardoris de plus près l’évolution du budget du com- 
missariat au plan et. de l'ancien commissariat à la: productivité, 
nous constatons que l'accroissement des d d'une année 
sur l'autre est presque inexistant pour l’ensemble des deux 
services du plan et de la productivité. 


Cette situation s'explique — à ne considérer que les services 
de l'ancien commissariat au plan — par le fait que le nombre 
de fonctionnaires qu'il emploie n'a pratiquement pas évolué 
depuis sa fondation en 1945, quand le général de Gaulle le créa 
et en confia la présidence à M. Jean Monnet. Par conséquent, 
l'aspect budgétaire en lui-même me paraît en la circonstance 
tout à fait mineur et la commission des finances n'a fait aucune 
observation de fond sur l’ensemble des crédits et leur répartition ; 
elle s'est bornée à poser deux ou trois questions sur le statut 
du personnel, auxquelles il a été d'ailleurs répondu. On s'est 
demandé, én effet, pourquoi une partie importante de celui-ci 
était contractuel. La raison est simple : le commissariat ne tient 
pas à avoir à sa charge trop de personnel titulaire pour des 
missions temporaires, comme celles découlant des travaux et 
räpports des commissions de modernisation. 


J'en viens maintenant à un autre aspect du budget du commis- 
Sariat au plan qui me paraît beaucoup plus important, et je 
m'excuse, monsieur le secrétaire d'Etat aux finances, d'évoquer 
une question de principe à propos d’un si faible budget. En effet, 
l'existence du commissariat général au plan et à la ctivité 
pose une question fondamentale : Quel est le rôle de cet orga- 
nisme ? À quoi sert-il ? Que va-t-il devenir dans le cadre d’une 
politique économique très libérale ? 


Si nous regardons le passé, les douze années qui se sont écou- 
ées depuis la fondation du i 
à défini la politique d’ 
Cipales activités na aussi bien dans l’industrie que dans 
l'agriculture, et que, en fait, si l'accroissement de la production 
nationale a été si important depuis douze ans, c’est essentielle- 
ment à son action qu'on le doit, car il a su projetér dans l’avenir 
les préoccupations nationales essentielles et les faire 
Par la nation, en d’érreurs de détail et de certaines - 
&ences dans le des biens d'équipement. 


Et si la République peut s’enorgueillir de quelque 
chose, c” ‘œuvre accomplie grâce au commis- 
sariat y et à la productivité. 8 _ Sr 


oo pee eee naar: que l'onsbr de commiemeriet ae plis 
commission des finances. | 


préoccupe les membres de 





En effet, il y a deux philosophies pour un tel organisme : l’une 
consiste à déclarer que c'est un organisme d’études, qui examine 
les données ER ES scrute les comptes économiques de la 
nation, fait, si j'ose dire, de l’économie politique à l'échelon le 
plus élevé, indique au Gouvernement quelles peuvent être, à son 
avis, les orientations n de l’économie nationale, compte 
tenu de la place de la France dans la Communauté européenne 


| et des responsabilités de la France dans la Communauté africaine. 


Mais cet organisme est sans pouvoirs et sans action directe sur 
les entreprises et les professions. Dans l’autre philosophie, le com- 
missariat au plan est l'organisme moteur déterminant de toute 
la politique gouvernementale : il décide, ou tout au moins recom- 
mande d'une façon très ferme au Gouvernement, qui l'écoute et 
le suit, quel est le taux de la consommation, quel est le taux de 
l'investissement, quelle est l'orientation des investissements, 
quelle est la priorité des investissements aussi bien agricoles 
qu'industriels, quels sont les montants de l'épargne publique et 
celui de l’épargne privée, quelle est l'utilisation la plus saine de 
cette épargne, quels sont les mécanismes financiers et transferts 
à prévoir, en fonction des objectifs nationaux et de l'équilibre 
interne et externe de l'économie. 


Il est évident que, suivant que l'on s'oriente vers la première 
formule ou vers la seconde, la fonction du commissariat et son 
rôle dans la nation ne sont pas les mêmes. La commission des 
finances pense qu’il serait opportun que le Gouvernement s’ins- 
pirât le plus possible de la seconde formule et ne se contentât 
pas de la première, dont le seul avantage est d'éviter au Gouver- 
nement de se mêler de l'orientation des professions et des entre- 
preneurs ou de leur liberté de choix, mais présente l'inconvénient 
pa 7 prévaloir la notion du profit individuel sur celle du profit 
collectif. 


La commission des finances pense qu'à cette époque une telle 
manière d'approcher les problèmes économiques et sociaux n'est 
pas correcte, témoin d’ailleurs ce qui se passe dans d’autres pays 
— et je ne cite pas les pays marxistes où le plan est le seul élé- 
ment directeur de l’êconomie — comme l'Allemagne, ou les 
Etats-Unis. En Allemagne l'institut de la conjoncture économique 
utilisé par le Gouvernement dispose de moyens beaucoup plus 
puissants que ceux dont dispose notre commissariat au plan, et 
permet à M. Erhardt d'orienter l'économie allemande tout en 
disant tout haut qu'il est partisan de l'économie capitaliste et 
libérale d'autrefois. 


De même, aux Etats-Unis, tous les instituts de conjoncture 
installés à côté de la Federal Reserve Bank, et les organismes 
de financement publics comme la Commodity Credit Corporation 
ou le Stock Pile permettent d'orienter fermement l’économie 
américaine en fonction des impératifs nationaux décidés par la 
puissance publique. 


Sur ce point, je ne ferais que répéter devant vous, avec moins 
de talent, ce qu'a dit M. Rochereau, il y a trois ans, alors qu’il 
était encore membre de notre assemblée, et que nous discutions 
du Il plan. 

C'est pour cette raison, monsieur le ministre, que je vous 
demande simplement ceci : est-il exact, et je vous le demande au 
nom de la commission des finances, que le commissariat au plan 
risque de voir peu à peu décroître son influence et ses moyens 
d'action au sein de votre Gouvernement ? Ou au contraire avez- 
vous l'intention de laisser au commissariat au plan un rôle décisif 
dans l'orientation économique de ce pays ? 


Si c’est le cas, et c'est ce qe devrait faire un gouvernement 
jouissant de la stabilité et de l'autorité, il conviendrait de placer 
ce commissariat aux côtés de la présidence du conseil pour qu’à 
cet échelon, il soit l'élément directeur et moteur de l'économie 
du pays, capable d'imposer aux autres administrations le respect 
des mesures qu’il a proposées et fait accepter par le Premier 
ministre. Ainsi, les objectifs à poursuivre étant définis, on pourrait 
donner à ce pays une grandeur réelle, faite de réalisations et non 
de mots, sous l'effet de la passion qu'aura chacun de remplir son 
rôle pour atteindre aux objectifs du plan. 

Mes chers collègues, je vous invite donc à voter ce budget tout 
en souhaitant que M. le secrétaire d'Etat nous donne tous les 
apaisements nécessaires sur l’avenir et la vocation du commissa- 
riat au plan. (Applaudissements.) 


M. le président. La parole est à M. le secrétaire d'Etat aux 
finances. 


M. le secrétaire d'Etat. Le commissariat général au plan a un 
est un mérite d’ budgétaire 


est F 

rester Ars + vol CU ge ges Mod 
en moyens en 

d’une qualité qui lui a valu, à la fois sur le plan intérieur et sur 

















a 


1490 


SENAT — 2° SEANCE DU 5 


DECEMBRE 1959 





— — — _ 


Le commissariat au sie a un second mérite, qui celui-là est 
essentiel, celui d'informer et d'éclairer l’action économique du 
Gouvernement. M. le rapporteur paraît avoir recueilli des échos 
sur une diminution de l'influence du commissariat général au 
plan. Ces échos doivent venir de fort loin car, pour le moment, 
le commissariat général au plan constitue un instrument de tra- 
vail irremplaçable sans lequel il n’est pas possible de concevoir 
et d'appliquer une politique économique cohérente. 


La question de son rattachement au Gouvernement me paraît 
— je m'excuse de m'exprimer aussi simplement— secondaire, 
car la place’ de certains services auprès du Premier ministre ou 
de la présidence du conseil ne suffit pas à leur donner une auto- 
rité et une vocation plus larges. 


L'essentiel est que par sa compétence, par son autorité morale, 
par la qualité des travaux qu'il accomplit, par l'importance des 
questions qui lui sont posées, le commissariat général au plan 
participe aux décisions fondamentales de la vie économique fran- 
Çaise, Or, c'est ce qui se passe. Ainsi, le projet de budget de 
1960 a été commandé, dans sa partie « investissements », par la 
position prise par le commissariat général au plan. La répartition 
des crédits d'investissement entre les différentes parties pre- 
nantes a été en fait élaborée, pour l'essentiel, par le commissariat 
général au plan. 

Dans les très graves problèmes qui se posent à nous et qui ont 
été évoqués à plusieurs reprises au cours des récents débats, 
qu'il s'agisse du problème de la coordination de l'énergie, de 
celui du pétrole ou de celui du développement du réseau routier 
français, le commissariat général au plan effectue des missions 
qui ont pour conséquence de lui confier en fait l'élaboration, la 
préparation des décisions gouvernementales à l’ « échelon le plus 
élevé ». Sur toutes ces questions, je suis persuadé que le Gouver- 
nement retiendra en fait, avec quelques ajustement dus aux préoc- 
cupations des ministères techniques et de certaines « traductions » 
dépensières, les propositions faites par le commissariat. 


Ma dernière observation est que le commissariat général au 
plan prépare actuellement un quatrième plan. Il le fait d’ailleurs 
dans une perspective très vaste puisqu'il s'occupe de savoir quelle 
est l'évolution fondamentale de l'économie française, pendant 
la période d'application du quatrième plan, et même au-delà. Nous 
avons, à ce propos, des contacts constants avec le commissaire 
général au plan qui vient nous faire part de ses hypothèses, des 
problèmes qui se posent et des orientations qu’il faut donner 
à ce nouveau plan. 

J'espère que ces explications seront de nature à rassurer M. le 
rapporteur de la commission des finances. 


Je suis, en effet, de ceux qui pensent — et ils sont nombreux — 
qu'il n’est pas concevable qu’une économie du vingtième siècle 
ne soit pas éclairée par des travaux perspectifs et prospectifs 
d'ensemble, Le commissariat général au plan a su éviter dans ce 
domaine des querelles d'orientation et de doctrine qui auraient 
pu compliquer et affaiblir la portée de son action. Par des tra- 
vaux de grande valeur, par une action de persuasion constante, 
il a su peu à peu s'imposer comme un élément directeur non 
seulement de la pensée économique française, mais aussi de l'ins- 
piration gouvernementale en ce domaine. (Applaudissements.) 


M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la 
discussion générale ?.. 
La discussion générale est close. 


Je donne lecture de la partie de l’état F applicable aux crédits 
ouverts par l'article 27 au titre du commissariat général au plan ; 


ETAT F 
(Mesures nouvelles.) 


« Titre II. — 799.389 nouveaux 


francs. » — (Adopté.) 


Dépenses ordinaires : 


« Titre IV. — Dépenses ordinaires : 1968.500 nouveaux 


francs. » — (Adopté.) 


Imprimerie nationale. 


M. le président. Nous allons examiner les dispositions de la 
deuxième partie de la loi de finances concernant le budget 
annexe de l'Imprimerie nationale. 


Dans la discussion générale, la parole est à M. Marrane, au 
nom de M. Duclos, rapporteur, 








— 


M. Valéry Giscard d'Estaing, secrétaire d'Etat aux finances. Je 
demande la parole, si M. Marrane veut bien me permettre quel- 
ques mots. (M. Marrane fait un signe d'assentiment.) 


M. le président. La parole est à M. le secrétaire d'Etat. 


M. le secrétaire d'Etat. Je vous remercie, monsieur Marrane, 
de me permettre de vous interrompre. Je le fais pour m'’excuser 
auprès de vous s’il ne m'est pas possible d'entendre la totalité 
de votre rapport. Je l'étudierai de toute façon de manière très 
attentive et, s’il y a lieu, lors d'une prochaine séance je vous 
apporterai les explications et les réponses qu'appellent vos ques- 
tions. 


M. Georges Marrane, remplaçant M. Jacques Duclos, rapporteur 
spécial de la commission des finances, du contrôle budgétaire et 
des comptes économiques de la nation. Je dois d’abord excuser 
devant le Sénat mon camarade Jacques Duclos, qui aurait bien 
voulu rapporter lui-même ce budget, comme il l’a fait devant la 
commission des finances, mais il a dû faire un voyage à l'étranger, 
Je m'excuse moi-même de présenter son rapport à la place de 
notre collègue, qui connaît mieux que moi les dispositions et les. 
répercussions du budget annexe de l’Imprimerie nationale. 

Le budget annexe de l'imprimerie nationale comporte pour 
l'exercice 1960 un montant de recettes et de dépenses s’élevant . 
à 81.028.000 nouveaux francs contre 75.305.000 nouveaux francs 
pour 1959. L'augmentation est donc de 5.723.000 nouveaux 
francs, soit 7 p. 100. 

Si l’on compare les crédits accordés pour 1959 et ceux qui sont 
demandés pour 1960, on constate que l'augmentation des recettes 
a été régulière au cours de l’année 1959 tout comme en 1958. 
Ces chiffres sont le reflet du développement de l'activité des 
services de l’Imprimerie nationale. 

L'expansion et la modernisation de l’Imprimerie nationale per- 
mettent de prévoir, eu égard aux résultats déjà obtenus en 1958, 
un accroissement continu de la production dans les années à 
venir, comme le confirment les résultats déjà obtenus au cours 
des neuf premiers mois de 1959. ‘ 

En effet, le montant des recettes constatées au cours des neuf 
premiers mois de l’année s'élève à 39.907.650 nouveaux francs, en 
augmentation de 25 p. 100 sur les recettes constatées en 1958 
à la même époque. 

Par suite du rythme pis rapide d'émission des titres de 
recettes en fin d'année, montant des factures d'impression 
adressées aux administrations au cours des trois derniers mois 
de la gestion est toujours supérieur à celui des factures émises 
a1 cours des neuf premiers mois. 

Dans ces conditions, et sans même appliquer au chiffre de 
recettes de 1958 la majoration de 25 p. 100 indiquée ci-dessus 
pour évaluer actuellement ce que seront les recettes de 1959, 
il apparaît que le chiffre de 80 millions de nouveaux francs 
peut être d'ores et déjà retenu pour 1959. Cela confirme et 
dépasse meme les estimations inscrites au budget de 1959 pour 
75.305.000 noiveaux francs. 

L'évaluation des recettes adoptée pour 1960 apparaît donc rai- 
sonnable puisqu'elle a été arrêtée à 81 millions de nouveaux 
francs, soit un million de plus que le résultat attendu pour 1959. 

Le développement de l’activité de l’Imprimerie nationale s’est 
traduit non seulement dans les recettes mais aussi dans les 
dépenses. Les augmentations importantes constatées de 1958 
à 1959 étaient également réparties entre les dépenses de person- 
nel et les dépenses de matériel. 

Ces accroissements étaient dus, pour les dépenses de person- 
nel, à l'augmentation des traitements et salaires et au développe 
ment de l’activité de l'établissement ; pour les d de maté- 
riel, à la hausse des prix et à l'accroissement du ml 1e des 
travaux confiés à l'imprimerie nationale. 

L'augmentation globale de 7 p. 100 des dépenses constatée 
entre 1959 et 1960 est due aux mêmes motifs. 


L'augmentation des dépenses de personnel entre 1959 et les 
propositions pour 1960 s'élève à 2.554.785 nouveaux francs, dont 
401.615 nouveaux francs pour les fonctionnaires et 2.153.170 nou- 
veaux francs pour les ouvriers. 

Dans le cadre des fonctionnaires techniques, dix créations , 
d'emplois sont demandées pour un coût pe! d 189.825 pe 
francs. Ces créations d'emplois font partie d’un plan plus 
tant mis partiellement en application en 

Concernant les ouvriers, le crédit voté pour 1959 avait PT 
calculé, lors de l'établissement du projet de de finances de 
1959, en fonction de l'activité de l'imprimerie nationale au 
des sept premiers mois de l'année 1958. ja. 

Ra ee qui csntsune leeisehienn) fe um dire que ECS 
sociaux qui se posent devant 20 source mengier 








e, 
er 
té 


PE 


T- 


PES 


&5 + 


CR RER 


® GTPIT Tour Pur 20 Ece 


Tru 


Hù MO Au 





SENAT — 2° SEANCE DU 5 DECEMBRE 1959 1491 





des répercussions à l’Imprimerie nationale comme partout ail- 
leurs. Les ouvriers de l'Imprimerie nationale bénéficient des 
dispositions de la convention collective de leur profession et, si 
comme cela serait légitime, des modifications sont apportées à 
cette convention collective dans le sens de l'amélioration, il fau- 
dra bien que les augmentations de salaires arrachées par les 
travailleurs du livre soient satisfaites à l’Imprimerie nationale. 

L'accroissement des dépenses de matériel entre 1959 et les 
propositions pour 1960 atteint 4.211.935 nouveaux francs. Il porte 
principalement sur les achats, en augmentation de 2.625.000 nou- 
veaux francs, et sur les travaux, fournitures et services exté- 
rieurs, en augmentation de 1.226.900 nouveaux francs. 

L'augmentation des dépenses pour travaux, fournitures et ser- 
vices extérieurs est due à la hausse des prix et à l'extension des 
locaux mais subit une réduction du fait de la résorption des 
travaux confiés à l'extérieur. 

L'extension des locaux entraîne diverses dépenses de réfection 
d'ateliers, de remise en état des matériels et de fournitures 
d'énergie, pour 150.000 nouveaux francs. Mais en compensation 
une réduction de 548.000 nouveaux francs est enregistrée concer- 
nant les travaux confiés à l'extérieur dont le montant est évalué 
à 19 millions de nouveaux francs. 

Telles sont les principales dépenses de la première section 
qui appelle un commentaire. Les charges sociales suivent en 
effet les charges de personnel. 

L'effort d'investissement le plus important des dernières années 
a eu lieu en 1958 et 1959. 


Des autorisations de programme sont demandées en vue de 
la réalisätion d'opérations nouvelles pour un montant de 4 mil- 
lions 500.000 nouveaux francs et les crédits de paiement cor- 
respondant pour 1960 atteignent 2.250.000 nouveaux francs. 


Sur les 4500000 nouveaux francs d'’autorisations de pro- 
gramme, 830.000 nouveaux francs sont consacrés à des aména- 
gements et installations divers et 3.670.000 nouveaux francs à 
l'équipement en matériel. Les crédits de paiement correspondant 
pour 1960 sont respectivement de 390.000 nouveaux francs et 
1.860.000 nouveaux francs. 


Sous le bénéfice des observations qui précèdent, votre com- 
mission des finances vous propose l'adoption sans modification 
du budget annexe de l’Imprimerie nationale, déjà voté sans 
changement par l’Assemblée nationale. (Applaudissements.) 


M. le président. Personne ne demande la parole ?... 
La discussion générale est close. 


Je donne lecture des dispositions des articles 35 et 36 relatifs 
aux services de l’Imprimerie nationale. 


[Article 35.] 


M. le président. «Art. 35 (services ‘Yotés). — Imprimerie 
nationale, 72.538.854 nouveaux francs.» — (Adopté.) 


[Article 36.] 


M. le président, « Art. 36 (mesures nouvelles) : 

_« Autorisation de programme. — Imprimerie nationale, 4 mil- 
lions 500.000 nouveaux francs. >» — (Adopté.) 

< Crédit de paiement. — Imprimerie nationale, 8.489.146 nou- 
veaux francs. » — (Adopté.) 

_Nous avons ainsi terminé l'examen des crédits relatifs à 
sg mme nationale et des budgets qui figuraient à notre ordre 
u jour. 





— 4 — 
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR 


M. le président. Voici que] pourrait être l'ordre du jour de 
notre prochaine séance publique fixée à lundi prochain 7 décem- 
bre 1959, à dix heures quinze minutes : 

Discussion du projet de loi, adopté par l’Assemblée nationale, 
portant fixation des crédits ouverts aux services civils en Algérie 
pour 1960 et des voies et moyens qui leur sont applicables. 
(N°° 55 et 84 [1959-1960] — M. René Montaldo, rapporteur 
de la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
comptes économiques de la nation, et n° 85 [1959-1960], avis 
de la commission des affaires économiques et du plan. — M. Lau- 
rent Schiaffino, rapporteur.) 

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1960, 
considéré comme adopté par l’Assemblée nationale, en première 
lecture, aux termes de l'article 49, alinéa 3, de la Constitution. 
(N°° 65 et 66 [1959-1960]. — M. Marcel Pellenc, rapporteur géné- 
ral de la commission des finances, du contrôle budgétaire et des 
comptes économiques de la nation.) 
se ça partie. — Moyens des services et dispositions spé- 
ciales : 


Services du Premier ministre : 


IV. — Secrétariat général pour les affaires algériennes : 


M. Fernand Malé, rapporteur spécial de la commission des 
CNRS, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
a nation. 


M. Laurent Schiaffino, rapporteur pour avis de la commission 
des affaires économiques et du plan. 
IX. — Aide et coopération : 


M. André Armengaud, rapporteur spécial de la commission 
des finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques 
de la nation. 


IL — Services généraux ; 
III. —— Direction des Journaux officiels : 


XI —— Conseil économique et social : 


M. Yvon Coudé du Foresto, rapporteur spécial de la commis- 
sion des finances, du contrôle budgétaire et des comptes écono- 
miques de la nation. 


V. — Etat-major général de la défense nationale ; 


VI. — Service de documentation extérieure et de contre-espion- 
nage ; 
VII. — Groupement des contrôles radio-électriques : 


M. Eugène Motte, rapporteur spécial de la commission des 
finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de 
la nation. 


Il n’y a pas d'opposition ?.… 
L'ordre du jour est ainsi réglé. 
Personne ne demande la parole ?... 
La séance est levée. 


(La séance est levée à dix-neuf heures quinze minutes.) 


Le Directeur du service de la sténographie du Sénat, 
HENRY FLEURY. 
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Erratum 


au compte rendu intégral de la première séance 
du 1°’ décembre 1959. 


———— 


ACCÈS DES FRANÇAIS MUSULMANS AUX DIFFÉRENTS GRADES D'OFFICIER 
Page 1235, 2° colonne. — Article 1er, 1° ligne : 


Au lieu de: « Le troisième alinéa de l’article 90 du 31 mars 
1928 relatif. », 


Lire : « Le troisième alinéa de l’article 90 de la loi du 31 mars 
1928 relative. ». 


= « = — : 


QUESTIONS ECRITES 


REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 5 DECEMBRE 1959 


\ tion des articles 67 et 68 du règlement, ainsi conçus: 
Art. 67. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite 
au Uourvernement en remét le texte au président du Sénat, qui le 
nunique au Louvernementk. 
Lea questions ét riles doivent être sommairement rédigées et 
né Contenir aucune impulalion d'ordre personnel à l'egard de tiers 
mément désignés : clies ne peut ent étre posces que par un 
eul sénaleur el à un Seul ministre, » 
Les que tions écrites sont publiées durant les sessions 
et ho ( ons au Journal officiel; dans le mois qui Suit cette 
ministres doivent également y être 


« la faculté de déclarer par écrit que 
l'intéreét publ cur interdit de répondre ou, à titre exceptionnel, 
’ le éclament un délai upplémentaire pour rassembler Îles 
0 délai supplémentaire ne peut excéder 

loute question « te à laquelle il n'a pas élé répondu dans 
l4 1eélais pre us € 1etssus est onvertie en que stion orale st son 
auteur Li emande Elle prend rang au rôle des questions orales 


a la date du cite demande de conversion. 


499. » décembre 1939 — M, Michel de Pontbriand attire l'atten- 
lion de M, le ministre de la Santé publique et de la population sur 
es dispositions de l'article 15 de l'ordonnance du 30 décembre 
1958 ii à né ocalion de 10 p. 100 de salaire unique 

X Iméhnages ayant un enfant âgé de plus de 5 ans et de moins 

10 <, Mails à maintenu à cette catégorie de bénéficiaires 

in { l \ ce que l'enfant atteigne l'âge de 

lO a Or, rien n'est prévu pour les ménages qui bénéficiatent 
à celle dale de l'allocation de Salaire unique de 20 p. 100 (enfant 
ins) et qui se sont trouvés peu de temps après 

l'application de l'ordonnance susvisée dans la catégorie intéressée 
par e 15 de cetle même ordonnance. En effet, l'allocation 
de Salaire unique de 20 p. 100 leur a été purement et simplement 
supprimée mais aucun texte législatif leur permet de continuer à 
bénélicier de l'allocation logerment. II lui demande, dans ces condi- 
tions il n'envisage pas, dans des délais aussi brefs que possible, 
de réparer celle injustice en prévoyant une modification des textes 


\an)! n'ouins 1e ) 





—— 


500. — 5 décembre 1959. — M. Ludovic Tron demande à M. le 
ministre des finances et des affaires économiques: 1° si un comité 
d'entreprise peut être considéré comme une association pouvant 
bénélicier de l'ordonnance du 30 décembre 1958 exonérant les acqui- 
sitions d'immeubles par les associations de bienfaisance, associa- 
tions mutualistes ou culturelles; 20e si un immeuble aetuellement 
à usage de colonie de vacances peut être considéré comme immeu- 
ble affecté à l'habitation et bénéficier des exonérations résultant 
de l'article 1372 nouveau du code général des impôts: 


501. — 5 décembre 1959 — M. Jean Bertaud signale à M, le 
ministre de l’industrie qu'à partir du 1° avril 1%0, en application 
de l'avis C. E. C. A. (ne 29) paru au Journat officiel du 21 décem:- 
bre 1958, les négociants charbonniers distributeurs ne pourront 
plus eflectuer d'importations directes en provenance des Etats 
membres de la C. E. C. A. que s’Hs traitent annuellement 10,000 ton- 
nes de charbon de la C. E. C. A. et lui demande d'obtenir l'annu- 
lation de cette décision qui, faisant intervenir dans la distribution 
du charbon un intermédiaire supplémentaire, serait contraire à la 
politique gouvernementale de raccourcissement des circuits com- 
merciaux et entrainerait une hausse du prix du charbon à la 
consommation. 





502. — 5 décembre 1959. — M, Georges Rougeron expose à M. le 
ministre de l'éducation nationale que es textes réglementaires 
font obligation aux instituteurs d'assu.er la surveillance des canti- 
nes siluées dans des locaux scoiaires. Il demande: 1° cominent 
doit être interprétée cette obligation dans le cas où les communes 
préfèrent que ladite surveillance soit eflectuée par des agents 
municipaux, la responsabilité civile étant couverte par une assu- 
rance communale; 2° s’il s'ensuit que lez membres du personnel 
enseignant doivent « doubler » les surveillances municipales sans 
qu'il le leur soit demandé par la commune; 3° d'autre part, dans 
l'hypothèse où ia cantine se trouve dans une école déterminée et 
est fréquentée par des .élèves provenant d'autres écoles, si cette 
obligation doit affecter les seuls instituteurs de l’école siège de la 
cantine on également ceux des autres établissements l'utilisant; 
4e enfin, St les membres du personnel enseignant penvent étre 
tenus d'assurer un temps de surveillance — qui constitue en fait 
des heures supplémentaires — non rémunéré. 





503. — 5 décembre 1959, — M. Georges n demande à 
M. le ministre de l'agriculture quel est le nombre de propriétés 
rurales — et la superficie totale de celles-ci — acquises depuis 195 


dans le département de l'Allier à l’aide de capilaux en provenance 
d'Algérie. 


504. — 5 décembre 1959. — M. Georges Rougeron demande à M. le 
ministre de l'information s'il à eu connaissance de la réponse 
adressée par un collaborateur de If R. T. F. à un auditeur et 
publiée dans le jeurnal Le Monde du 19 novembre et, le cas 
échéant, s’il estimè que ce style est admissibie dans les rapports 
eutre services publics et usagers. 


e— 


505. — 5 décembre 1959. — M, Georges Rougeron demande à M. le 
ministre de la santé publique et de la population s'il est exact 
qu'un produit toxique soit utilisé pour le traitement de certains 
vins blanes; s’il existe des produits non toxiques susceplibles 
d'être employés efficacement au même objet et, le cas échéant, 
s'il n'estime pas qu'il conviendrait d'envisager des mesures af 
de protéger la santé des consommateurs. 














{re séance: page 1455, — 


Ce numéro comporte le compte rendu intégral des deux séances 
du samedi 5 décembre 1959. 





% séance: page 1468. 
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